
 

 

 

   بر   ی درآمد  
شهر    ی ز ی ر نظام بودجه   کرد ی رو 
  ی ها ی و مسئله فقر و نابرابر   ز ی تب 

 ی ناموجه شهر 

   1402ارائه برنامه و بودجه سال    ۀ به بهان 

 1402/ 2/ 24تاریخ:  |/م/پ 6-49شماره: 

 
زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتیآدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع  

 

 

 قابل دریافت است. rctbz.tabriz.ir( از طریق سایت مرکز به نشانی PDFمتن )

  5
-5

-
15

7
 
ش

زار
 گ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 یادداشت: 

 درآمدی بر 

 ریزی شهر تبریز و مسئله فقر ورویکرد نظام بودجه   

 های ناموجه شهری نابرابری 
 شهرداری تبریز   1402سال  وبودجهبرنامهبه بهانۀ ارائه    

 

 

 

 /م/پ6-49شماره: 

 1402/ 2/ 24تاریخ: 

 
 

 
 
 
 

 های شورای شهر تبریز است.  حقوق مادی و معنوی این اثر متعلق به مرکز پژوهش
 قابل دریافت است. rctbz.tabriz.ir( از طریق سایت مرکز به نشانی PDFمتن )

زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتیآدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

  

 ی ناموجه شهر هایینابرابر و مسئله فقر و  زیشهر تبر یز رینظام بودجه کردیرو درآمدی بر عنوان: 
 

  09148053045/   یاحمدپور ترکمان اوریپدیدآور:  

  ( 157- 5-5یادداشت ) : و شماره نوع 

  1402/ 2/ 24تاریخ:   |/م/پ 6-49شماره: 

  است  افتیمرکز قابل در تیسا قی( از طرPDFمتن )

  پرتال جامع مطالعات شهری ایران بارگذاری شده است این متن در 

  rctc@tabriz.ir  | 041-21040900دریافت نظر و پیشنهاد: 

  زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتی آدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع 

rctabriz.ir 

mailto:rctc@tabriz.ir


1 

 

 
 

 

 

   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

 مقدمه 

  " مجوز "عنوان یک  نویسی، سه تلقی متفاوت از مفهوم بودجه وجود دارد. گاه بودجه بهبندی و بودجهدر ادبیات بودجه

عملیات استفاده    "بینی پیش "عنوان ابزاری برای  گیرد؛ گاه از آن بهقرار می  موردتوجههای معین  ها و پرداختبرای دریافت

های مزبور از  شود. البته میان تلقیساله اقتصادی در نظر گرفته مییک  "برنامه"  عنوانبهشود؛ و بالاخره معمولاً بودجه  می

داشته باشد   "رانتی"تخصیص منابع در یک شهر رویکرد  آنکه های وسیع وجود دارد، اما بر حسب ها و تعاملبودجه رابطه 

 ، نقطه عزیمت و تلقی اصلی متفاوت خواهد بود. "ایتوسعه "یا رویکرد 

بودن    " مجوز"های مربوط به بودجه و تلقی حاکم از آن، عبارت از  در رویکرد رانتی، نقطه عزیمت محوری در بحث 

ها  شود. محور اصلی بحث های دولت ملی و محلی مشخص میها و پرداختبر اساس آن سازوکار دریافت که    بودجه است

عنوان برنامه ها است. در چارچوب رویکرد رانتی نیز از بودجه بهها نیز کسب حداکثر منابع و امکانات و تخصیص و تلاش

های عملیاتی و اجرایی آن  رود و جنبهآید. اما بدیهی است که از این حد فراتر نمیساله شهرداری سخن به میان مییک

برنامه تلاش    یمحورهدفکه  ای آن نخواهد داشت. در رویکرد رانتی با این به مفهوم متعارف و توسعه   " برنامه"نسبتی با  

های  ها و اسراف شود، اما در عمل اتلافسازی سیستم تخصیص منابع اعلام می مسئولان برای اتخاذ رویکردی جهت بهینه

 گیرد. بسیار غیرمتعارفی صورت می

گیری، میزان  ها، نوع روابط تابعی میان متغیرهای تصمیمها حول چارچوب نگرشای، بیشترین بحثدر رویکرد توسعه

های مزبور است. در چارچوب این  در بودجه و میزان سازگاری درونی و بیرونی سیاست   موردنظرهای  کارآمدی سیاست 

شود؛ اما نقطه عزیمت، برنامه بودجه بر اساس اهداف  ها صحبت میرویکرد نیز بدیهی است که درباره مجوزها و تخصیص

 های مشخص است.و استراتژی

ها، اقتضائات، مسائل،  ترتیب و توالی  بهشهرداری تبریز، حداقل اعتنا را    1402مباحث مربوط به بررسی لایحه بودجه  

حاکم بر بودجه داشت و عمدتاً بحث بر سر نحوه و موضع اصابت    "برنامه"تر  ها یا به تعبیر دقیقها و سیاستگیریجهت

های  تنها ما را مجهز به برخورد فعال با فقر و نابرابریتخصیص منابع بود. چنین برخوردی در مدیریت اقتصادی شهر، نه 

ای به بودجه و تمرکز بر ها است. در چارچوب نگاه توسعهکند، بلکه خود یکی از عوامل اصلی در بروز آنناموجه نمی

های فرادست جامعه  زنی گروهتوان بسترهای چانهها است که میها و پرداختهای سیاستیِ پشت سر دریافتگیریجهت

از دخالت  را  در  شهری  منابع محدود کرد.  و تخصیص  سلیقه در تصمیم  اعمال  و  بین  راستا  ن ی همها  ارتباط  از  پرسش   ،

نشینی شهری  های بودجه شهر تبریز با بسط و تعمیق فقر و نابرابری و حاشیهای در تهیه برنامهرانتی و توسعه  ی کردهایرو

 اندازد.شرایط برای یک جامعه دوقطبی و نابرابر، چطور آیندۀ ما را به خطر می  اکردنیمهریزی با  که نظام بودجه اینو    است

بیش نه   درگذشته نابرابری،  و  فقر  با  مواجهه  دور،  بهچندان  کلاسیک تر  و  بود  مطرح  اخلاقی  مسئله  یک  و  عنوان  ها 

علاوه ماندگار کردن فقر کردند. بههای فردیِ خودِ فقیر بحث میها و توانمندیها فقر را محصول عدم قابلیتنئوکلاسیک 

همچون ابزاری در    کار  ی روی نها بر این عقیده بودند که فقرِ  کردند. کلاسیکرا ابزاری برای سلطه بر جامعه قلمداد می

کند تا در  ای که بدون سروصدا، فقرا را مطیع میها است اسلحهدست صاحبان زر و زور و ثروت برای اطاعت فقرا از آن 

کننده فقر اقتصادی و میزان تأثیر آن بر الگوهای مصرف،  آثار تعیین   شدنروشن خدمت صنعت و ثروتمندان باشند. اما با  

انسانی، ثبات سیاسی، ارزش ستیزطیمحهای انگیزشی انسان، روندهای تخریب  تولید، جنبه های  ، سطح انباشت سرمایه 
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   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

توان گفت که  آورد. به یک اعتبار، می نمی  به شماربرخورد با فقر را یک رویکرد صرفاً اخلاقی    ی گرکسید  ...اجتماعی و

شود. آمارتیا  ساله یا چند ساله با نحوه برخورد آن برنامه با مسئله فقر و نابرابری روشن میسرنوشت هر برنامه توسعه یک

کند که مشخصه  ، تصریح می1998سن، اقتصاددان برجسته هندی و استاد ممتاز دانشگاه هاروارد و برنده جایزه نوبل اقتصاد  

انسان را مجموعهاصلی توسعه در این نگرش، شکوفایی قابلیت انسان است. وی توانایی  ای از عملکردهای  ها و توانایی 

ها اقدام به انتخاب نماید. از نظر او، به این اعتبار است که مفهوم توانایی،  تواند از میان آنکند که فرد میمتفاوت معرفی می

هاست که به فرد امکان  یابد. زیرا این گوناگونی انتخابهای فرد ارتباط میبه ناگزیر با مفهوم آزادی و گوناگونی انتخاب

خواهد چه نوع زندگی را در پیش بگیرد. به نظر او در چنین تفسیری از توسعه، فقر حقیقی دیگر  دهد تصمیم بگیرد میمی

های دیگر زندگی در نتیجه تنگناهای  صرفاً به معنی محرومیت مادی نیست؛ بلکه به معنی فقدان امکان واقعی انتخاب شیوه 

 اجتماعی یا شرایط شخصی نیز هست.

سایه سیاست   ثروتمندان در  وقتی  اینجاست که  بودجهنکته  ثروتمندتر میهای  برای  ای،  از تلاش   محدودکردن شوند 

خواهند داشت و بنابراین    دادن ازدستمنظور ایجاد یک اقتصاد عادلانه، چیز بیشتری برای  خواری و بازتوزیع درآمد بهرانت

هایی دارند. این مسئله باعث مقاومت ثروتمندان در برابر دموکراتیک  تری برای مقاومت در برابر چنین تلاشمنابع بیش 

برد و این، آن  پدیده انقلاب پیش می  رخدادهای تند اجتماعی تا حد  شود و زمینه را برای آشوب و تنش کردن جامعه می 

ریزی شهری را به  چیزی است که باید مدنظر مسئولان شهری در مدیریت اقتصادی شهر و تنظیم بودجه باشد و نظام بودجه 

درآمد و ثروت را در    عیکند؛ بلکه توز های اجتماعی ممانعت  تنها از انباشت بیشتر شکاف دهی کنند که نه نحوی سامان

نظمی در سطح  ، غرب از بیچندیلیدلابه، به این مهم هم باید دقت نظر داشت که بنا  برآنعلاوهجامعه شهری فراهم نماید.  

های  در چارچوب کتاب که  ها به شرقهای پیشنهادی آنوار نسخه در اقتباس ترجمه ؛ لذابردها را میجهان بیشترین منفعت

 شود باید حواسمان باشد.  درسی به ما منتقل می 

 
 منبع: نگارنده  
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   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

 

کنیم. بعد شناسی مطالعه و چرایی انتخاب این روش را بحث میترتیب و توالی مقاله به این صورت است که ابتدا روش

توسعۀ  " کنیم. رویکرد  ریزی شهری میهای ناموجه تبریز و ارتباط آن با نظام بودجهنگاهی به وضعیت موجود فقر و نابرابری

رانت  شهری به آن باورمند هستند، نوعی جواز پنهان برای بنای یک جامعه نابرابری و  مسئولانرا که برخی از  "نیی پابالابه

، باعث  "نییپابالابهتوسعه  " دهیم که گرفتار شدن در افسانۀ  ریزی شهر تبریز شناخت میبودجه   نظامبهبحث کرده و    جو

شود، و لذا  کارایی در مقابل مسائل بدیع شهری می  عدم انطباقتشدید مسئله فقر و نابرابری، و نیز سلب قدرت سازگاری و  

گیری  انجامد. در نهایت، نکات پایانی، نتیجهتبعات اجتماعی، سیاسی و اقتصادی آن می  به همراه نشینی  به گسترش حاشیه

 کنیم. را مطرح می شنهادهای پو 

 شناسی مطالعه روش

های اصلی بحث در نظر و عمل در  و خطاهای سیاستی پرشمار و بدفرجام، کانون  هاتیعدم شفاف نظرها،  بحرانِ اختلاف

-ریزی آن است. بدون تردید هرگونه اقدام اصلاحی باید از عرصه اندیشهعرصه مدیریت اقتصادی شهر تبریز و نظام بودجه

شناختی و فلسفه علم اقتصاد است. چرا  به مباحث روش   زدن دامن ترین راه نجات،  ورزی آغاز شود و در این مسیر حیاتی 

توان معیارهایی استخراج نمود که مرز بین علم و غیرعلم را شفاف ساخته و با استناد به واقعیات آشکار  که از این طریق می

هم در میان اقتصاددانان و هم در رابطه میان    ی الاذهانن ی ببتوان به سطوحی از اجماع    خدشهقابلهای کمتر  شده و استدلال

 .  افتیدستهای ملی و محلی ها و کارگزاران دولتآن

که پیکره علم اقتصاد  شود. نظر به اینشناختی که در این مقاله لحاظ شده است تأکید میدر این راستا چند نکته روش 

ها جزء پازیتیو از  هنجاری و هنر علم اقتصاد هم ارکان دیگری هستند که در غیاب آنبلکه اجزاء    ست؛ی نصرفاً جزء پازیتیو  

ماند، این مطالعه ضمن استفاده از مطالعات گذشته پوزیتیویستی و هنجاری، از منظر هنر علم  های خود باز میگشاییراه

برد و با تأکید بر زمینه و بافت شهری تبریز، برای تبیین و استدلال در خصوص موضوع بحث،  اقتصاد بحث را پیش می

 دهد.  گیرد و پیشنهاداتی را ارائه میمی به کار نظریاتی را 

  ی بلکه قرارداد  ست؛ی ننکته دیگر این است که تفکیک وجوه حیات اجتماعی )اقتصاد، سیاست و فرهنگ( امری اصیل  

های انجام امور  عنوان یک محیط انسانی، محصول ساخت قواعد، هنجارها، رسوم و شیوهو اعتباری است. محیط شهری به 

های دانشگاهی  کنند. این محیط انسانی، توسط متخصصان اجتماعی به رشته است که چارچوب تعاملات انسانی را معین می

های ذهن انسان که لازم است خارج از  شود، اما سازهتقسیم می  -  یشناسیعنی اقتصاد، علوم سیاسی، و جامعه   - مجزایی  

تغییرات   انجام  بهتر جهت  برای فهم  نیست.  این مقولات تصنعی سازگار  با  انسانی فهم شود،  باید اعتلا بخش محیط  ما   ،

  یارشتهن یب  یو به عبارت   اند یکپارچه کنیمهای مذکور را که به نحو تصنعی از هم مجزا شدههای برگرفته از حوزهبینش 

 بحث کنیم. 

های  این اصول، سیاست   یاما برا  م؛ یدارشمول  مورد دیگر این است که ما در مورد مباحث اقتصادی یک اصول جهان

گذاری  شوند. از نگاهی دیگر، اقتباس و مشارکتمختلف و تنوع نهادی مطرح است که متناسب با شرایط بومی اتخاذ می 

های سازمانی از نوع  ها و مأموریتتوان چنین به بحث گذاشت که اگر فعالیتها در عرصه جهان را میها و سیاستبرنامه

ریزی و چگونگی مدیریت کند، اما اگر مسئله نظام بودجهها، مسائل چندانی ایجاد نمیلجستیکی باشد اقتباس آن برنامه
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   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

ها و  گرا، در این صورت ترجمه برنامهتوسعه  روتحولیی تغاقتصادی برای یک جامعه شهری مطرح است با اهدافی همچون  

بخشد؛ چرا که  ها عمق میآنبلکه به    کند؛ینمتنها مسائل بومی را حل  ، نه"یک بهترین سرمشق"ها از  ها و پروژهسیاست 

هایی  ریزی در قالب نظریه لامصب و سخت است. از این نظر، بودجه اصطلاح بهریزی و انجام تحول اقتصادی امری بودجه 

راه تبریز  شهر  برای  دارند  فرامکانی  و  فرازمانی  رویکرد  روشکه  تأملات  غیاب  در  بود.  نخواهد  و  گشا  بایسته  شناختی 

توهم    زدن دامن  پندارجهانبه  تئوریک که  گزاره  یشمول  پیدا کردهترجمه  صورت بههای  انتقال  ما  به  و  ای  منزلت  اند، 

ضرورت شناخت شرایط اولیه هر جامعه    کهییازآنجاشود.  ها هم دچار تزلزل میاهمیت خودشناسی و مشاهده واقعیت 

دهیم و مدگرایی در  ، اولویت را به مشاهدۀ بومی مییشنهادها ی پمطرح است، در این مقاله برای تبیین و استدلال و ارائه  

 گذاریم. نظر را کنار می یرانتقاد ی غ ساحت اتخاذ 

مشترک لفظی است و   " علم اقتصاد "به شهر است.  یمونو اکونومشناختی دیگر این مقاله، پرهیز از نگاه یک جنبه روش 

های سطح توسعه بر سطح  اولویت تحلیل  که ییازآنجاشود. به هر سه سطح تحلیل اقتصاد خرد، کلان و توسعه، خطاب می 

الزامات سطح   کردنبرآوردهکه در غیاب  های کلان بر سطح خرد مطرح است، و نظر به این کلان و اولویت سطح تحلیل

به اقتصاد خرد و  به شهر در چارچوب  بنگاه دانستن آن، بستری برای فرصتتوسعه، نگاه  فراهم    انیرانت جوطلبیِ  مثابه 

 شود.کند، مقاله با تأکید بر ملاحظات سطح توسعه نوشته میمی

تاریخ، جغرافیا، فرهنگ،    چون  ییهامؤلفهکه، چون شهر یک سیستم پیچیده است و مناسبات موجود آن از  مورد آخر این 

شود  کم می   استقراهای مبتنی بر  های تئوریک و تحلیل بومی متأثر است، لذا قابلیت تعمیم گزاره  استی و سها، اقتصاد  آموزه

یابد. در همین راستا، ما نیز مشاهده های مبتنی بر قیاس و موردکاوی و مشاهده بومی اهمیت فزاینده میو دامنۀ اعتبار تحلیل 

 بریم.خاص و البته با استفاده از ذخیره دانایی انباشته پیشین جلو می صورتبهو مطالعه موردی تبریز را 

 چرایی اولویت مشاهده و مصاحبه )و نه به آن اندازه اسناد رسمی(؟ 

های جدی و شایسته نقدهایی با شمولیت حیات جمعی  های گذشته شهر تبریز دچار نقصان لوایح و قوانین بودجۀ سال 

شده از شهر تبریز و تر بر مقدمات مشاهدهکنیم که پایه تحلیل استدلالی خود را بیشرغم این، وقتی تأکید میاست. علی

روی  که    های گذشته کنیم و نه آمار و ارقام، و نه لوایح و قوانین بودجۀ شهری سالمصاحبه با مردم و متخصصان بنا می

 آید.از چرایی آن پیش می سؤال، کاغذ با نیات محتملًا خوش و خیرخواهانه تهیه، تنظیم و تصویب شده

ها پس از وقوع،  های آنهایی نیرومند برای انجام مذاکره داشته باشند، اما انگیزهتوانند انگیزههای مبادله می اگر چه طرف

و قرارهایشان نیست: پایبند ماندن به تعهدات، همیشه یک معضل است. اولیور ویلیامسون    سر قول همیشه موافق با ماندن بر  

باره می این  معرض فرصت"گوید:  در  بود که  مبادلاتی که در  هستند، در صورتی سودآور خواهند  وقوع  از  طلبی پس 

پاسخگویی متقابل به    یجابهکسی است که    ی زنچانهاقدامات مناسب بتواند پیش از وقوع طراحی شود. طرف عاقل در  

دهنده مبادلات  ا که سازمانها و یا ساختارهایی رباشد. انگیزه  " تعهدات معتبر"  کردنردوبدل طلبی دیگران، در پی  فرصت

های نیرومند اما ، انگیزهی وسطقرونهای  توان مجدداً سازماندهی کرد. جان ویچ اخیراً نشان داده که حکومتهستند، می

ها رفتاری متعهدانه از خود بروز  ها داشته و بیشتر آن حسن شهرت خود در پایبندی به تعهدات بدهی  بناکردنغیرقطعی برای  
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   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

های  گرفته است، انکارها و بدقولی ها قرار میتری در دسترس آناند، اما هنگامی که منابع مالی ثانویه و معمولاً بزرگدادهمی

 زده است. ها سر میبزرگی از آن

شهرداری تبریز، از آن دسته از عوامل سیاسی و نهادهای حاکم بر تضمین اجرای   1402در جلسات بررسی لایحه بودجه  

مسئولان دولت محلی  که    های گذشتهسالارانه، و نیز تبیین چگونگی تغییر رویه های مردمریزیهای مشارکتی و برنامهرویه

آید. نظر به این، در  گرایانۀ ادعاشدۀ خود کند، چندان سخنی به میان نمیرا مقید به پذیرش رویکرد و اصلاحات توسعه

گیر برای شهروندان در ابعاد مختلف حیات جمعی، این امکان  حقوق و نقش تصمیم  شناختن تیرسمبهغیاب تشخیص و  

شود که با میل شخصی و گزینشی با مسئله انتخاب اجتماعی برخورد کنند. از نظر برای مسئولان دولت محلی فراهم می

در   دنظریتجدهایی که نظام تصمیم و تخصیص امکان  دهد که قواعد و رویهنهادگرایان تاریخی، تجربه جوامع نشان می

ها زمینه بروز ندارد، پیامد آن در عمل از زمین تا آسمان  هایی که چنین برخوردی در مورد آنها را دارد، با قواعد و رویهآن

گذاری مولد کمتر خواهد  های سرمایه، درآمدهای مورد انتظار و انگیزهازآنجاکهفرق خواهد داشت. در مورد گزینه اول،  

اصلاحات اجرایی  زمینه  اهداف    بود،  تحقق  و  و    خاطربه  یبودجه شهرپیشنهادی،  تمهیدات  از  نیازها،  پیش   ن ی تأمغفلت 

( نبودِ محدودیت معتبر بر رفتار مسئولان شهری، روی دیگر سکه عدم  1یابد؛ از جمله به این دلیل که: )کاهش می  شدتبه

است و در شرایط ناامنی،    -   یخواه حقوق شخصی، اقتصادی، مذهبی، شهروندی یا سیاس   -  امنیت حقوق مالکیت شهروندان

( ساختارمند  2نماید؛ )شده در لایحه بودجه را برآورده کند غیرممکن میرشد اقتصادی باکیفیت که بتواند اهداف اعلام

یافته  های توسعه شهری است. وقتی جامعه شهری سازمانبودن شهروندان و تقویت نهادهای مدنی نظارتی، یکی از زمینه

تضییع آن حقوق    کهینحوبه( تعریف شفاف از حقوق شهروندان،  3های خطا بکاهد؛ )تواند از هزینه سیاستنیست نمی

العمل شهروندان تواند عکس داشتن ضمانت اجرایی، می شرطبهتوسط مسئولان دولت محلی برای شهروندان روشن باشد، 

گیرد، و به کلیاتی )که در مورد برخی  را برانگیزد. وقتی چنین تصریحاتی در لایحه بودجه یا اسناد مکمل آن صورت نمی

سازی برای تقید و  ، و زمینه هاییگویکل شود، عدول از های گذشته ضمانت اجرایی نداشته است( اکتفا میها در سالاز آن

 ها و ترسیم نقشه راه الزامی است.سالارانه و ارائه چگونگی تعهد رسمی مسئولان شهری به کاربست گزینش اجتماعی مردم

آمیز همیشه به نفع مسئولان و مدیران شهری نیست، صرف  استفاده از قدرت به شکل خودرأی و تبعیض  باوجودآنکهحتی  

ندرت زمینه بروز دارد و حتی تحت بروز  سالارانه، و تعهد به رفتار مسئولانه، بهتعهد دولت محلی به گزینش اجتماعی مردم

تمهیدات تضمینی باید از طریق ساختارمند کردن نهادهای مردمی و مدنی صورت گیرد و    ؛ لذاآن، ضمانت دوام ندارد

 تنبیه اجتماعی سپرد.   نظامبهو  یری گیپضمانت اجرایی رسمی فراهم شود به این صورت که خاطیان را بتوان 

دهند، اما این تعهدات در برخی از  که مسئولان شهری در زمان تهیه و تنظیم و بررسی لایحه بودجه، تعهداتی میبا این 

توان بنای تحلیل و استدلال را بر صرف تعهدات مسئولان نهاد. پس  موارد تعهدات مقیدکننده و معتبری نیست، لذا نمی

های گذشته، و نیز مصاحبه با مردم و متخصصان، بهتر  مشاهده واقعیات موجود و دقت در شکاف بین برنامه و عملکرد سال

 تواند راهنمای نگارش و ارائه پیشنهاداتی برای بهبود وضعیت باشد.می
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   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

 بر آن در شهر تبریز  مؤثروضعیت موجود فقر و نابرابری و عوامل 

نابرابری  کردنصحبتامروزه   فقر و  نابرابریدربارۀ  نیازمند آمار و ارقام نیست. فقر و  تبریز،  ناموجه در شهر  های های 

سرمای شدید   یبه معنا رود. فقر  ناموجه یک چهره عیان در شهر تبریز دارد. بدترین شکل فقر در جلو چشم همگان رژه می

های زندگی است،  فروش جزئی و کلی بدن برای تأمین حداقل  یبه معنادر زمستان، و نداشتن یک سرپناه مناسب است،  

 ...ها را تأمین کردفروشی است تا قوت بچه تن   یبه معنا

کار،  زنیم که این معتاد خلافها و نظام اجتماعی برچسب می شود این است که ما به قربانیان سیاستمشاهده می  آنچه

شدن هستند؛ فقرا فقیرتر و   دارترپولاغنیا و ثروتمندان در حال    1.  متجاهر است  خوابکارتن ،  واوباشاراذلزن خیابانی،  

شود. درآمدهای طبقه متوسط در حال نزول است. درآمد خانوارها و  شود، طبقه متوسط نیز فقیرتر می تر می تعدادشان بیش 

این همه به معنای این است  و  شده از سرمایه به شکاف طبقاتی شدید انجامیده است ویژه اختلاف ثروت و درآمد کسببه

 اند.که طبقات بالادستی سهم بیشتری از کیک شهر تبریز را تصاحب کرده

ناامنی  می  یراحت به بسیاری از شهروندان حس می   ش ی افزاروبهتوان  دانند که  کنند درک کرد. حتی شاغلان میرا که 

شان ممکن است  های اجتماعی، زندگیدر معرض خطر است و اینکه با سطح بالای بیکاری و سطح پایین مراقبت شغلشان

  دادن ازدستهای بهداشت و سلامت و احتمالاً  ضمانت  دادنازدستشغل به    دادنازدستناگهان رو به وخامت بگذارد.  

وسیله  در اثر بیکاری را شاید بتوان به  رفتهازدستنکته حائز اهمیتی که باید اشاره کرد این است که درآمد  خانه تعبیر شود.  

بود، امکان داشت که این  فقط محدود به همان افراد بیکار می  رفتهازدستهای درآمدی جبران کرد، اگر درآمد  حمایت

های  های اجتماعی شامل هزینه های درآمدی جبران نمود )البته باز هم موضوع هزینه زیان را تا حدود زیادی از طریق حمایت

مالی و تأثیرات انگیزشی مرتبط با این مسئله به قوت خود باقی است(. اما اگر بیکاری آثار مهمی داشته باشد که موجب  

بیکاران شود، در این صورت جبران آن بهمحرومیت بیشتری  وسیلۀ حمایت های دیگر برای  با محدودیت  های درآمدی 

درآمد، دارای آثار    دادنازدستود دارد که بیکاری علاوه بر  مواجه خواهد شد. شواهد بسیاری از شهروندان تبریزی وج

ها و  انگیزۀ کار و خوداتکایی و مهارت، افزایش بیماری   دادنازدستدیرپای دیگری هم هست، از جمله صدمات روانی،  

ومیر، خدشه به روابط خانوادگی و زندگی اجتماعی، تشدید محرومیت اجتماعی و تقویت تمایلات تبعیض  حتی مرگ

 های جنسیتی. لنژادی و عدم تعاد

دهنده میزان سقوط درآمد یک فقیر به زیرخط فقر رسمی فقر است در بین شهروندان گویای این  که نشان  " شکاف فقر"

  ی به قولها  توانند واجبات و ضروریات زندگی را تأمین کنند. اینندرت می مسئله است که تعداد روزافزونی از شهروندان به

 برند؛می به سردر فقر شدید 

( در نتیجه، نابرابری ناموجه بین  2افتد؛  ( رشد درآمدی در شهر تبریز برای چند درصد بالا از توزیع درآمد اتفاق می1

نشینان  ویژه وضعیت فقیر و حاشیهتر شدن وضعیت طبقه متوسط و بهوخیم   ی به معن ( این  3است؛    رشددرحالشهروندان  

-بودجه   ها بسیار بیشتر از نابرابری در درآمد است و نظام( در بین طبقات اجتماعی تبریز، نابرابری در دارایی4شهری است؛  

( لذا ناامنی محیط انسانی در شهر رو  5یزی شهری خود یکی از ابزارهای انباشت دارایی در دست ثروتمندان بوده است؛ ر

 
 کنیم نه استثناها. . ما تبیین و استدلال خود را بر قاعده سوار می 1
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   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

های  های نئولیبرال دهه( سیاست6ویژه برای قشر فقیر رو به سقوط آزاد دارد؛  به فزونی و استاندارد و آرامش زندگی به

دهد، ادامه روند را  شده برای شهر تبریز نشان میهای تعریفها و پروژههای بودجه و سیاست گذشته که خود را در برنامه

 فرسا و ناممکن کرده است. برای قشر فقیر، طاقت

توجه   باید  باشد    ش ی ازپ ش یبمدیریت شهر  داشته  مورد  این  و شامل وجوه    کهبه  است  لغزنده  مفهوم  مفهوم شهر یک 

سیاسی   و  حقوقی  به    مسئله   طور ن ی هم .  شودیمکالبدی،  که  شهر  نظام    و  توزیع  مسائلکالبدی  طراحی  تراکم جمعیت، 

  ، های اجتماعیمحصول طراحی  پردازد، همه می … و  ستی زطی محتوازن فضای عمومی و شهری، رابطه شهر با   ،ونقلحمل

 .محصول مرتبط با معماران و مهندسین باشند آنکهاقتصادی، سیاسی هستند پیش از  

های فضای که  امتیازهای ساختاری و مزیتاست.    یشهر نماد نابرابر  ن یکه ا  مین ی بیمتبریز    شهرکلان  به  یبا نگاه سطح 

نابرابریخودش انعکاسی از بی کنند و منجر به تشدید می  یشهردرونها را در مقیاس  عدالتی در مقیاس فضایی هستند؛ 

 . شوندبازتولید فزاینده نابرابری می

دولت    کهن ی به بهانه ا  ی به قانون اساس   یبندیپاو    هادولت  یاست که تعهدات اجتماع  ن یا   ی ما در تبریزجد  مسائلاز    یکی

  ند یفراها  یسازیها و خصوصیواگذار  نی؛ بنابراه استکنار گذاشته شد  تا حد زیادی   اداره شهر ندارد  ی برا  یوجوه کاف

 . داشته است  یغالب 

  یبرا  ییتنهابه  ی نبایدمتعلق به مردم هستند و شهردار که    ییفضاها  رودمیشهر فروش    ی عموم   یفضا  در خیلی از موارد

  یبزرگ شهردار  یهایشاهد بده ین حجم از فروش منابع عمومی،  ا  رغمی عل  دهد.یاتفاق رخ م  ن یاما ا  رد،ی بگ   می مردم تصم

اعمال    یمدن  یهاتی بر فعال  چرا که قیدهاییاست    عمومی  نظارت  یو ناتوان  هاتیمحدود  لیها به دلاین عمده    البته.  می هست  زی ن

  هستیم  یحقوق شهروند  ی حام   ی ردولت ی غ   یهامجاز و تشکل  یمدن  یهایشاهد محدودشدن آزاد  لی دل   ن یهم  و به  شودیم

به تملک اصحاب    عملًا  ی شهر  یکه فضاها  کنیممشاهده میشهر را    تیری در مد  اتلاف منابع  تی ماه  یو به دنبال آن نوع

 .ندی آیقدرت و ثروت درم

  می عظ   یهایکه نابرابر  رسدی. امروز به نظر مباشدهولناک    تواندمی  ماست  یرو  ش ی که پ  ییهانهیگزبا ادامه این روند،  

  ن یتأم  یبرا  ی ادر آن عدهو    کندیم  میتقس  نیزم  ان ی حاکم و دوزخ  ی هاقارون  دوطبقهرا به    نان ی شهرنش  ، یاجتماعو    ی اقتصاد

 . کنندیوجو مزباله جست ی هادر سطل قوتشان

بلکه    ،یو نوآور  تی خلاق  ی،کوش سخت  ،نه تلاش  چون تبریز،  ییشهرهاکلان  در  افزودهارزشخلق ثروت و    اصلی  منبع

سمبل کامل   از این نظر شهرهایی چون تبریز است.شده اقتصاد نامولد استوار  کی هیبوده و اقتصاد شهر بر پا  رانت و یدلال

  یعیشهر هم منبع طب   ن یمنشأ خلق ثروت در ا ن یتریست و اصلی قادر به خلق ثروت ن گریکه د  یاست؛ اقتصاد رانیاقتصاد ا

   است.منبع خداداد  ن یا یرو نیوضع قوان  ،در آن افزودهارزشخلق یکی از طرق  بوده و  ن ی زم

شهرهای ایران در مورد برخی آمارها نزدیک به هم هستند، و آمار مربوط به تبریز در دسترس  وضعیت کلان  ازآنجاکه

های بانک مرکزی و نیست، شاید خالی از ارزش نباشد که اشاره کنیم، بر اساس محاسبات احسان سلطانی با استفاده داده

برابر، تورم   61برابر، اجاره    ٧6مسکن    ،برابر شده  10٧  در تهران  ن ی زمقیمت  نرخ رشد    1392تا    13٧2از  مرکز آمار ایران،  
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چه   این است که  سؤالخصوص باشد.  اوضاع تبریز هم نباید خیلی متفاوت از تهران در این مورد به   .شده است  برابر  39هم  

مسکن موجب شده   یرو یسوداگر و یگرواسطه م؟ی را شاهد باش  ن ی زم  متی ق عیسر ش ی افزا ن ی ا است باعث شده یعوامل

  سابقه یب   ای دن  ی رقم در همه جا  ن ی شود. ا  یگذارهیمسکن سرما  یکشور رو  یناخالص داخل   دی درصد تول  25،  1391در سال  

  ی و سوداگریگذارهیسرما  یبرا  ست،ی مصرف ن  یبراغالباً  هم که ساخته شده،    مثل تبریز، مسکنی  یشهرکلاندر  است.  

و در شرایط فعلی از    ستی از شهروندان ن  یم ی عظ تی جمع   یبرا  استفاده قابل  ه، مسکن لوکس ساخته شد  لی دل   نی به هماست.  

 . ها خارج استتوان خرید آن

  ن یزم  ی را رو  یو مقررات   ن یاست که قوان  ی اساس  یهایر ی گمینظام تصم  ، قیمت زمین   سابقهیرشد ب  یکی از علل اساسیِ

اجازه چن  کندیوضع م به ق  یا سابقهیب  ی هاش یافزا  نی که  افراد  را    ی ادیز  اریبس  ی و سودها  دهدیم   ن یزم  متی را  نصیب 

تزا  یهاینابرابر  ،یاساس   اتمی تصم  این   محصول  .کندخاص می  به  رو  و  و کمرشکن   د،یفاحش  گسترده  فقر  در    فساد، 

متعلق به گروه   ایو مردم    رودیم  ش یکامل پ  شدن  یقطب به سمت    سرعتبه. جامعه  است  بوده  شهرهایی چون تبریزکلان

که در    اندهستند و مادون طبقه را شکل داده  ن یزم  انی دوزخ  ای  کنندیم  یشده زندگهستند که در مناطق محافظت  یابرنده 

 شوند.ساکن می  ن یرنشی فق حاشیه شهر و مناطق 

 نظامبه  به سفارش قرآن مردم ساختارمند شوند و  نکهیجز اد بهنندار  یحل راهشهری ما  مسائل    در شرایط حال، خیلی از

قرآن  .  ستندیبا  طلبی و رانت و ربافرصتو بتوانند در مقابل    بازگردانده شوندهای اساسی در شهر  و مشورت   یری گمیتصم

یافته  دست و سازمانکند که مسلمین متحد یکداند و نظر به این، امر می کردن مردم را کاری شیطانی می  فرقه، فرقه کریم  

 باشند. اسلام دینی اجتماعی و جمعی است. 

  یلتحمی   جنگ   از  کلان ایران بعد  جامعه   شهرها، نیاز به توضیح است که فرهنگ  یاضد توسعهدر خصوص تأمین مالیِ  

الله هاشمی  اتخاذ شده در دوران آیت ی اقتصاد یهااستی س در   دیآن را با یشد که مسئول اصل  یق یدستخوش تحولات عم

  یمشخص شده باشد چه نوع رشد  نکه ی، بدون اقرارداد  یجستجو کرد که هدف خود را رشد اقتصاد   رفسنجانی و بعد از آن 

 باشد. یو فرهنگ یاجتماع ،یقرار است محرک تحولات اقتصاد

ما ناتوان از خلق ثروت    یشهر  رانیچون مدشهرداری تبریز،    1402سهم منابع مختلف درآمدی در لایحه بودجه    بهباتوجه

پیشنهاد شده است.    یشهر  رانیمنبع درآمد مد  ن یتریشهر، اصل  ی و فضاهای عمومیعموم  منابع  ، فروششهر هستند  یبرا

قوان محدود  ن ی وضع  حدی  ،  وساز ساخت  ی هاتیو    ، یشهر  یمعمار  ،یفرهنگ راثی م  ،ستیزطی مح حفظ    باهدفنه  تا 

  رغم ی شد و عل م ی تنظ  شتری ب  رانتی فروش و کسب درآمد ی ها متی ق  ش یافزا باهدفبلکه  ؛ی سبز و ورزش یگسترش فضاها

  نابع م  ن ی تأم   یمحور اصلشود، یکی از  دارد. همچنان که مشاهده میکماکان ادامه    دن یفرا  ن ی اما ا،  تیریمد  وهیش  ن ی ا  تشکس

که برای عامه مردم تبعاتی    متمرکز شده است  یفروش  یکار خلافو    یهنجارشکن  یرو  ،ی تبریزشهردار  ازی موردن  یمال

 دارد. 

های  ویژه در برخی از موارد است. ردیف شهرداری تبریز عدم شفافیت آن به  1402های لایحه بودجه  یکی از مشخصه

  یباشد، علم، قانون و برنامه مزاحم تلقکم    تی شفاف   یوقت   توانست این نقص را برطرف نماید.ای میریز درآمدی و هزینه
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نبودن  نیم،و اگر دقت ک  کنندیم  دای پ  یاهیحاش   جنبهو در اداره امور کاملًا  شوندیم مسدودکردن    قی، هم از طرشفاف 

  یرهای گذاشتن تفسهمچنین  از اطلاعات و    گرید  یبرخ  ی کاردستممکن کردن    قیاطلاعات و هم از طر  یبرخ  یمجار

رو فضاکتمانرقابلی غاطلاعات    ی برخ  ینامربوط  م   انه یجومشارکت  ری غ   ی ،  وجود  به  اصل  آوردیرا  محور    یکه 

 . هاستتی فهم بهنگام آمار و اطلاعات و واقع یهایدشوار ربوط بههم م اهل علم امتناع مشارکت  ای یریناپذامکان

ردیف  بودجهوقتی  بودجههای  مصارف  و  منابع  باشد،ای،  نکرده  روشن  ریز  به  را  شفاف  ای  فرا  تیعدم    یندهایدر 

  ی نی سنگ   یهاانیمولد و عامه مردم ز  یها، بخش . در چنین فضاییکندیم  دای پ  طرهی منابع و اجرا س  صیو تخص   یری گمیتصم

در شرایطی که شفافیت از طریق  .  شوندمی  ها برخوردارطلبو فرصت  رمولدی غ  یها بخش   مقابل،و در    شوندیمتحمل م

  نی در چن  تواند حاکم شود.ی میشخص  یدهایو صلاحد  هاقهی سلای اِعمال نشود، به اسم برنامه بودجه،  های بودجه ردیف

نامناسب، به    جانبدارانه بعضاً  یهاش ی و گرا  هایها، ناکارآمدها، اتلافاسراف  یری گ فساد، شکل  قیگسترش و تعم  یطیشرا

 .  شودی م ریاپذنپرنفوذ اجتناب یهاسمت گروه

این  دیگر  عنوان  یبند صورتکه،  مورد  تحت  امری  ذهن"  مفهومی  می  "یمحورمنبع  یسازه  شرایط  نشان  در  که  دهد 

بودجه،    رشفافی غ کسبودن  بازنگر  یهرگز  به  داشتن  هانهیهز  گذاشتن   ن ی بذره  ر یزو    یرغبت  هزخواهد  اصل    هانهی؛ 

به    ها نهیآن هز  ی مال  ن یتأم  یبرا   ییهاراه  داکردنی پ  یوجودر جست  مدیریت شهر  و  شود گرفته میدر نظر    اجتنابرقابلی غ

ق  پدندیآیبرم  متی هر  فروشمثل    یی هاده ی.  برا  رمتعارفی غ  ارات ی اخت  ،یفروش   ستیزطیمح  ،یشهر  شمول  از   ی خارج 

  یی ها، جلوهدستن یازا  یو نکات   شخص محوربا منطق    یابودجه  یهافیرد  یی جاجابه  یبرا  رمتعارف ی غ   اراتی اشخاص، اخت

و   یفروش ندهیآ بر یمبتن یها یمعوقه، بده  یهااز پروژه ییاعتناقابل اری . حجم بسگذارندیم  ش یرا به نما یمناسبات  ن یاز چن 

عدم برای آینده شهر، از پیامدهای دیگر    راثی م  کیمثابه  به  هیو فاقد توج  تی فی فاقد ک  یها از استخدام  ییاعتناحجم قابل

 ای را شاهد است. ریزی شهری است و تبریز از این بابت مسائل عدیدهدر نظام بودجه تی شفاف 

درخور  که بخش    زندیو مستغلات دامن م   ن یزم  یرو  یچنان سوداگر آنبه  است که    ن یا یفروشسکه تراکم  گرید  یرو

ناگز  ییاعتنا م  ی هاهیبه سمت حاش  ریاز فرودستان  ا  شوندیشهر رانده  و    هاینابرابر  شیافزا  موازاتبه  یشدگرانده  ن یو 

که اشاره   یبه شرح  عتاًی و طب  شودیفرودستان منجر م  یدورتر از مراکز کار  اری بس  ی هامسکن به افق  یبرا  یانهیهز یفشارها

برون اشد، راه  از  نظر  طی شرا  نیرفت  مطالبه   ن ی ا  یدر سطح  پاسخ  ت، ی شفاف   ی رو  یمحور   است که  و    یی گومشارکت، 

ها در تبریز خود گویای گستره و عمق نابرابری در این شهر  ترین خانهترین و گرانشکاف بین ارزان  عدالت متمرکز شود.

 دارد.

با    ایران  اشتغال  ن یانگیم  هسیقاهای منبعث از آن در محیط انسانی شهرها است. ممورد دیگر، مسئله بیکاری و نااطمینانی 

ا  ن یانگی م  دهدی نشان م  1393  انیتا پا  13٧0  در فاصله  ی جهان  ن یانگی م نسبت به    یبا اختلاف فاحش  رانیاشتغال مردان در 

  ن یانگ ی درصد است، م  50اشتغال زنان در جهان حدود    ن یانگی م  کهیآن قرار دارد و درحال   ریز  ای اشتغال مردان در دن  ن یانگی م

  ت ی از ظرف یتوجهقابلبخش  یعن یدرصد است،  14تا  13 اشتغالشاندرصد و  1٧ رانیزنان در بازار کار در ا رکتنرخ مشا

در    ییگرامصرف  ن یاز ماش  ی گرا باشند و بخشمصرف  توانندیم  شانیهایلی هستند و البته خ   کاری بخلق ثروت در جامعه  
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فاحش    ار ی بس  ی جهان  یها ن ی انگ ی که نسبتش با م   میهست   رانیدر ا  نجوانا  ی کاریبزمان شاهد رشد  کنند. هم  ه یجامعه را تغذ

درصد   41  یجهان  اسی در مق   زانی م  ن یهستند و ا  سرکارسال واجد ورود به بازار کار فقط    24تا    15  تی درصد جمع  20است.  

، وضعیت تبریز چیزی در حد وضعیت میانگین  خصوصن ی درابا این فرض که    .یجهان   ن یانگی نصف م   باًیتقر  ی عن یاست،  

برون برای  شروع  نقطه  نیز  و  باشد  بودجه کشوری  نظام  رسالت  شوند،  قلمداد  شهرها  موجود،  وضعیت  از  و رفت  ریزی 

شود. در این اواخر، شهرداری تبریز با توجیه خلق اشتغال، به دفاع از  مدیریت اقتصادی شهر از اهمیت بسیار برخوردار می

است پرداخته است. به نظر نگارنده،    گرفتهشکلواحد مسکونی    ٧00تولید    باهدفهای موسوم به قرارگاه مسکن که  پروژه

بود که حداقل  تبریز قصدمند  تأمی اگر شهرداری  مسکن  مورد  در  را  و آسایش جامعه شهری  رفاه  اقدامات  های  کند،  ن 

ای بالا  عایدات سرمایه  خاطربه،  وسازساختهای مربوط به زمین، مسکن و  تر بایسته بود. تحت شرایط فعلی فعالیتاساسی 

خواری شده است؛ بازدهی بالا در این بخش، توزیع تابعی درآمد را  های قیمتی مکرر جولانگاه تولید رانت و رانت و پرش

عامه مردم و عوامل اقتصادی    که یطوربههای مولد تغییر داده است  به زیان کارگران شهری، کارآفرینان و صاحبان سرمایه 

)کمبود    مولد در شرایط کنونی توان لازم برای خرید مسکن را ندارند. اگر مسئله مسکن تبریز در سمت عرضه آن بود 

های اخیر عرضه مسکن در  رسد در دهه به نظر می  اکه ازآنجنمود، اما  می  دفاعقابلاین اقدام شهردار قویاً    عرضه مسکن بود(

ها به مسکن به معنی رشد تقاضا  خانه و رشد نیاز آنتبریز با سرعتی بیش از تقاضای مسکن رشد کرده است )رشد مردم بی

های مسکن افزایش شدید رغم این قیمتمفهومی خودش را دارد( و علی  یبندصورتدر اقتصاد    "تقاضا"نیست. مفهوم  

های مربوط  را تجربه کرده است، لذا وظیفه و رسالات شهرداری و شورای شهر تبریز بیشتر در برخورد با سوداگری فعالیت 

 به زمین و مسکن باید تعریف شود. 

پیش ت یریمد  یهایناکام  جبران  در خودتنظ   کیشاهد    تبریز،در    گفتهی  به    میهست   یمی نظام  مختلف  اشکال  در  که 

  یت یهستند به فعال  ریو ناگز  نندی نشینم  کار یبکه وجود دارند    ی کاریببزرگ    تیجمع  یعن ی   پردازد؛یمخودش    یسازمانده

  شیب  ی ررسمی نرخ اشتغال غ در مقیاس کشوری،  .  می را شاهد هست  یررسمی گونه اقتصاد غ رشد قارچ  ل ی دل  ن یبپردازند. به هم

اشتغال  60از    ش یب  یعنیدرصد است؛    60از   بازار  مال   یهستند که شامل کسان  یررسم ی مشاغل غ  ،درصد    اتی هستند که 

ا  یبخش   و ضمناً  دهندینم غ  ن ی از  ز  ،یررسمی مشاغل  مثل    یرقانونی غ   یهاتیفعال  یعنیهستند؛    ین ی رزمیمشاغل  دارند  هم 

 و بازار مبادله انسان.   یفروش فروش مواد مخدر، تن 

منافع فردی    ییراستاهمغفلت از   زی نمدت با ملاحظات بلندمدت و  ملاحظات کوتاه  ییراستاهمکه، در غیاب خلاصه این

رو شده و در راستای جبران کسری منابع شهرداری،  تواند روبهای میبا منافع جمعی، مالیه دولت محلی با مسائل عدیده

، بدین معنی است  "مالیه دولت خود دولت است"در اقتصاد سیاسی، اصطلاح  تضییع حقوق حقه شهروندان مشاهده شود.  

. نحوه تأمین مالی شهرداری تبریز تابدیبازمای است که هم خود دولت، و هم منطق رفتاری آن را  که مالیه دولت مثل آیینه

دهد که این  شود و نشان میقلمداد می  ی اتوسعه ر ی غفروشی و امثالهم، فروشی، تخلفاز محلِ فروش منابع عمومی، تراکم

دور از خلاقیت در خلق ثروت و درآمد پایدار برای شهرداری است. یکی از علل اصلی بروز این مسئله، عملکرد  شهر به

توان به،  های رفتاری غالب در گذشتۀ مدیریت اقتصادی شهر میاقتصادی نادرست مدیران دولت محلی است. از مشخصه 

(1 ( انباشت سرمایه؛  فرایندهای  و  امنیت  تولید  نظام  ناهنجاری   )2( اندیشه؛  تولید  نظام  ناهنجاری  نظام  3(  در  ناهنجاری   )
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پذیری، اشاره کرد. هر ( ناهنجاری در نظام مسئولیت5( ناهنجاری در نظام توزیع منافع؛ )4گیری و تخصیص منابع؛ )تصمیم

به همان میزان، بسترهایی برای شتاب گرفتن فقر و  قدر که این مولفه  باشد،  های رفتاری در مدیریت شهر تبریز برجسته 

 شود. طلبی اقشار غنی و ثروتمند از طرف دیگر مهیاتر میو فرصت طرفکیازهای ناموجه شهری نابرابری

، ولی این مسئله به این معنی نیست که باید این همه فقیر " فقیر همیشه وجود دارد"المثل شاید درست باشد که  این ضرب

ها باید این همه سختی تحمل کنند. ما منابع و ثروت عمومی کافی برای محو فقر و فلاکت  وجود داشته باشد یا اینکه آن

کار برای فقر یک انتخاب   ندادنانجامشود. برای استفاده کارا از این منابع عمومی مشاهده نمی ی اما رغبت  م؛ی داردر اختیار 

و گزینه سیاستی شده است که دارای پیامدهای طولانی و عمیق برای جامعه خواهد بود. چرا یک برنامه سیاستی؟! به همراه  

پیش  افسانه دلایل  و  ایدئولوژی سوء  به  ما  مسئولان شهری  از  برخی  ترویج   "نیی پابالابهتوسعۀ  "هایی که  گفته، چون  را 

 کنند! دهند با دیدۀ مثبت نگاه میمی

 نییپابالابهرویکرد توسعۀ 

انجامد. چنین  کنند که دادن پول بیشتر به اغنیا به نفع همه است؛ زیرا این امر به رشد بیشتر می مدافعان نابرابری بحث می 

معروف است که سابقۀ طولانی دارد و البته از گذشته منسوخ    " ن ییپابالابهتوسعۀ از  " ای به نام اقتصادهایی با رویکرد  ایده

ای که به اقتصاد  شوند. عدهبوده است. در تجربه و به استناد شواهد، طبقات بالا به بهای نابودی طبقات فرودست ثروتمند می

کرد؛  شود توجه  نسبی تکه کیک که بین شهروندان تقسیم می   اندازهبهمعتقدند مدعی هستند که نباید    ن ییپابالابهتوسعۀ  

طبقات    ن ی؛ بنابراشودتری منجر میتر به ثروتمندان به کیک بزرگ مطلق باید در نظر گرفته شود. دادن منابع بیشبلکه اندازه  

واقع چنین نیست و در واقع تر شده است؛ اما بهتکه بزرگ  ن یا یول  رند؛ی گیم با اینکه سهم کمتری از کیک    و متوسطفقیر  

هایی از این  شود. ناکامی تر می شود و اندازه کیک کوچکبرعکس هم است. در دوره افزایش نابرابری، رشد کُندتر می 

، چیزی بیش از  ن یی پابالابهپردازان تصریح کنند که کل ایده و کاربست توسعۀ نوع بوده است که موجب شده برخی نظریه

مثابه آزادی آمارتیاسن، برنده جایزه نوبل  گری نیست. یکی از این نظریات، نظریه توسعه بهکاری برای سلطهیک فریب

 اقتصاد، است.  

ترین وجه در بیان موشکافانه آمارتیاسن گنجانده شده است. برای  عنوان هدف، به کاملمثابه ابزار و هم به توسعه هم به

شود. این دو مورد به  مثابه ابزار اصلی توسعه نگریسته میعنوان هدف اساسی و هم به او، گسترش آزادی شهروندان هم به

توانند نقش سازنده و نقش ابزاری آزادی شهروندان در فرایند توسعه نامیده شوند. اما توسعه در وهله اول نیازمند  ترتیب می

ناآزادی  اصلی  منابع  فرصترفع  خودرأیی،  فقر،  شام  ناآزادی  منابع  این  است؛  محرومیت  ها  و  اقتصادی  ناچیز  های 

 های دموکراتیک بر مسئولان است. سیستماتیک اجتماعی، فقدان تسهیلات عمومی و عدم تساهل برای عملکرد و نظارت 

  کهدر مدیریت اقتصادی شهر، در مقابل این ایده    نیی پابالابهنظر به تجربه و شواهد آشکار شده از کاربست نظریه توسعۀ  

رفته تا    ش یپبهکافی    اندازهبهها ممکن است نیاز باشد که به تعویق افکنده شوند تا توسعه اجتماعی و اقتصادی  برخی آزادی 

ها را بتوانند تغذیه کنند، باید مقاومت کرد و مخالف آن بود. در جهت مخالف، استدلال بر این است که رهایی از  آن

پیش ناآزادی مولفه های  میان  نمونهگفته، در  قرار دارند.  های موفق توسعه شهری که وایت و  های سازنده توسعه شهری 

توسعه برجسته کرده است، شاهدی بر این ادعا است. فقط تحت لوای یک نظام  نیافته و درحالفونگ در کشورهای توسعه
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شود که در ذیل  ها( شرایطی حاصل میها )و به دنبال حذف برخی از انواع ناآزادیمدیریت شهری دارندۀ برخی آزادی

تر  شان را برای خودشان و در جهت توسعه اجتماعی گستردههای تجاری یا تولیدیآن شرایط، شهروندان بتوانند فعالیت

اغلو و رابینسون مستند  طور که اعجمانجام دهند و از استثمار خود توسط ثروتمندان در امان باشند. در همین راستا، همان

های وسیعی در تقویت و حفاظت از  خواه و هم دولت محلی دموکراتیک و پاسخگو، نقش ای توسعهکنند، هم جامعهمی

 توسعۀ شهری دارند.    زدنرقمهای انسانی برای قابلیت

، گفتمان سلطه است هم سلطه ثروتمندان  ن ییپابالابهشورای اسلامی شهر تبریز باید توجه کند که آن گفتمان توسعۀ از  

بر کشورهای درحال و هم سلطه کشورهای غربی  فقرای شهری  بهبر  مورد  توسعه  در  که  )چرا  اسلامی  ویژه کشورهای 

بر  با کشورهای اسلامی هم باعث شده است که قصدمندی کشورهای غربی  بین غرب  ایدئولوژیک  اخیرالذکر، رقابت 

نظریهنگه  عقب مسیر  از  فرهنگی  و  فکری  تسلط  از  بهتر  راهی  چه  و  باشد  اسلامی  کشورهای  اقتصادی  داشتن  بد های 

به(. مهاجمان غربی در نظام فرهنگی کشورهای درحالکارکرد کنند، و استعداد آن  ویژه جوامع اسلامی نفوذ میتوسعه 

نادیده میفرهنگ کنند و از بروز  اند تحمیل میکه مورد هجوم قرار داده  یبر کسانشان را  بینی ها جهانگیرند، آنها را 

 کنند. ها جلوگیری می ن وسیله کنترل نمودن بیان آخلاقیت در فرهنگ مورد تهاجم به

ریزی اقتصادی و توسعه شهری )که ناآگاهانه در راستای منافع غرب از طریق  دانش غربی و رویکرد نئولیبرالیسم در برنامه

کند که توسعه چیست و چگونه محقق  شود( مشخص میپیچی می برخی از کسان در داخل نسخه  شده  یسازیدرونمنافع  

و    "هجوم فرهنگی"چه کسانی و برای چه کسانی و با چه اهدافی باید انجام گیرد، قادر به انجام این    لهی وس بهشود، و  می

نیافتگی اقتصادی و اجتماعی در جوامع شهری  اندازه توسعه  به هماننیافتگی ذهن و آگاهی مسئولان و  توسعه  وجودآوردنبه

 توسعه از جمله در ایران بوده است.کشورهای درحال

است، باعث    کم تناسبهایی که تناسبتی با محیط بومی شهر تبریز ندارد یا  ریزی اقتصادی شهر در چارچوب نظریه برنامه

را از    "خود بودن " ریزی، حق  شود که ما یک جامعۀ وابسته به غرب، خاموش و غیر رقابتمند باشیم. این رویکرد برنامهمی

به غرب، از مسیر    ذلت آورافتد. این وابستگی  می  مؤثرمسیر تعیین سرنوشت ما    گرفتندستها در  گیرد و بر حق غربی ما می

هایی از داخل  شود، یعنی از طریق تأمین منافع گروهمفهومی می  یبندصورت  "شدهوابستگی درونی"که تحت عنوان    آنچه

 شود.  حمایت می

از  "گفتمان   نئولیبرالی،  و گفتمان  "ن ییپابالابهتوسعۀ  نظریه  این  خوددرذاتهای مشابه در  و  دانشِ کتمان دارند  ، یک 

اصلاح سیستم درآمد "( با عنوان  1401است. مثلًا وقتی محتوای طرح تحقیق شورای شهر )  دهی تندرهمدانش با مسئله قدرت  

نظر نوشته شده و دهیم که با رویکرد نئوکلاسیکی و از منظر انسان اقتصادی تنگ  را مدنظر قرار  " و هزینه شهرداری تبریز

به را  تبریز  میشهر  ریزبینانه  و  انتقادی  نگاهی  با  است،  دانسته  اقتصادی  بنگاه  بین  مثابه  رابطه  از  دانش    یشنهادهای پتوان 

نئوکلاسیکی این طرح و انباشت قدرت در دست ثروتمندان شهری پرده برداشت. وقتی ما گفتمان یک جامعه غربی را  

کنیم این امر پیامدهایی برای جامعه مقصد دارد و آن هجوم  هایی به خود تحمیل یا تجویز میموضوعات یا پروژه  بادررابطه

رابطه تنگاتنگی است که میشل فوکو    "قدرت "و    " دانش " فرهنگی و بسترسازی برای گفتمان استعمار و استثمار است؛ بین  

که، مسئولان شهری تبریز در قریب در کتابی با همین نام به آن پرداخته است. البته دو نکته باید تصریح شود. یکی این 

ها را در قالب  کنند چرا که غرب این گفتمانهای نئولیبرالی را برای اداره شهر اتخاذ نمی موارد، آگاهانه این گفتمان  اتفاقبه
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و با تلاش خود به    خودآگاهانهکند که  پذیرنده این گفتان فکر میو    علم فارغ از ایدئولوژی ترویج و تحمیل کرده است

نیافتگی  که، غرب در شرایطی که در مراحل توسعهاین آگاهی نایل شده است. اما این آگاهی، آگاهی کاذب است. دوم این 

چانگ    طور که هاجوننبست. همان  به کارتوسعه را  های پیشنهادی خود به کشورهای درحالتوسعه بوده، نسخه یا درحال

ویژه کشورهای  دهد، غرب در برخورد با شرق و بهنشان می  "نیکوکاران نابکار"یا    "انداختن نردبان"تحت عناوین استعاری  

 اسلامی، دو یا چند چهره دارد، باطنی نابکار و مخرب، و ظاهری نیکوکار دارد.  

، از نظر توسعه اجتماعی، سیاسی و اقتصادی فراگیر، گفتمانی  ن ییپابالابهتوان چنین خلاصه کرد که گفتمان توسعۀ  می

ساز طرد فقرای  های مشابه، زمینه شهری با نگاهی مساعد به این گفتمان یا گفتمان  منسوخ است. تنظیم و تصویب بودجه 

سازی جامعه؛ و  طلبی برای ثروتمندان از طرف دیگر است و پیامد نهایی آن آشوب و ناامن و فرصت  طرفکیازشهری  

در شهر تبریز در   رانت جوخصوص طیف نامولد و که ثروتمندان و بهاین  2.  شوداین چیزی است که غرب از آن منتفع می 

برآمده   " دانش کاذب"راستای منافع خود از این گفتمان حمایت کنند امری معمول است، اما مسئولان شهری نباید در تلۀ 

زدایی از دولت  دهد، مشروعیتاز آن گرفتار شوند. پیامد هجوم فرهنگی غرب در قالب نظام آگاهی کاذبی که ترویج می

ویژه اقتصاد اسرائیل که در سه دهه گذشته در حوزه  سازی جامعه است. صنعت تسلیحاتی غرب و بهملی و محلی و ناامن 

  " جنگ و خاویار "برد؛ و نائومی کلاین این تناقض را با اصطلاح  امنیت فعالیت دارد، از ناامنی جهان به طرق مختلف نفع می

 دهند. نشان می

 جویی و بنای یک جامعه نابرابررانت 

اتفاق   ما یک  تا    ست؛ی ننابرابری در جامعه  نابرابری، بلکه  بروز  در  از عوامل عمده  یکی  است.  ایجاد شده  زیادی  حد 

کند؛ اما مسئله اصلی  که در بخش قبل بحث شد از این نیروها دفاع می  " ن ییپابالابهتوسعۀ  " نیروهای بازار است که نظریه  

نیازهای آن را فراهم  که خیلی دقیق بسترها و پیش دهد بدون این های محلی نیروی بازار را شکل میاین است که سیاست

 های کاهش آن را درک کنیم.  ها و فایدهتوانیم هزینه های نابرابری، بهتر میکرده باشد. با شناخت ریشه 

خواهی طبقه ثروتمند را مهار کنیم، طبقه متوسط را قوی  نابرابری از چند بعد ضرورت دارد. ما باید زیاده  کردنمطرح 

هایی برای خود است. اما  کنیم و به طبقه فقیر کمک کنیم که از این شرایط خلاص یابد. هر یک از اهداف نیازمند برنامه 

اند درک  های مختلف این نابرابری غیرعادی شدههایی، ما باید از عواملی که باعث افزایش جنبهبرای ایجاد چنین برنامه

هایی که دولت اجرا  هاست، هم سیاستهای دولت بهتری داشته باشیم. مقدار زیادی از نابرابری موجود امروز نتیجه سیاست 

جایی پول از طبقات بالا به طبقات متوسط و پایین و برعکس را  کند. دولت قدرت جابههایی که اجرا نمیکند و هم آنمی

 دارد. 

های ناموجه اقدام کنند؛ اما در دین اسلام اساساً نباید  ها و مکاتب به توضیح و توجیه نابرابریشاید برخی از ایدئولوژی

اصل دین و دلیل ارسال پیامبران )در برقراری عدالت و قسط(   عنوانبه  "عدالت اجتماعی "ای وجود داشته باشد.  چنین زمینه

و    کسب درآمد از محل رانتو    در روی زمین ساختن و آباد کردن است  یالله  فهیخلعنوان  علاوه وظیفه انسان بهاست. به

 
(  3سازی برای فروش تولیدات خود؛  ( امکان2سازی جوامع و ممانعت از شکل گرفتن تولید صنعتی که به امنیت حقوق مالکیت نیاز دارد؛  ( ناامن1. مثلاً از طریق:    2

های ( فراری دادن سرمایه 4شود(؛  سازی برای تأمین مواد اولیه و خام ارزان از دیگران )چون اگر تولید در ج.امع دیگر شکل بگیرد، دسترسی به مواد اولیه سخت میامکان
 مادی و مالی به غرب و ... 
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شود. در قرآن کریم افتخار هر حاکمیتی و خصوصاً حاکمیت  دلالی مضر به حال اجتماع و عایدات ربوی مجاز شمرده نمی

-به شهروندان حکومت اسلامی برمی " هم" اسلامی روشن است و آن این است؛ ما به مردمان، نان و آرامش دادیم. ضمیر 

نیاز   تابلوی حکومت دینی است.  هر جامعه  انکاررقابلی غگردد. پس امنیت اقتصادی و امنیت روانی جامعه که  ای است، 

یعنی امور اقتصادی برای ما گشایش و   "نان"همچنین، در اصول کافی، تفکر حکومتی پیامبر رحمت چنین است: خدا در  

برکت قرار ده که اگر بین ما و نان فاصله افتد از نماز و روزه و دیگر دستورات دینی خبری نخواهد بود. این در حالی است  

کنند تا اختلاف درآمد سالار، برای تقویت موقعیت اقتصادی و سیاسی خود تلاش میان در کشورهای سرمایهکه قدرتمند

انگیز خواهند بود. البته این همان کاری است که ثروتمندان و طیف رانتی و ربوی در  را مقبول جلوه دهند وگرنه نفرت

 کنند.جامعه ما می 

به پدیدارشدن قشر فرودست شهری وسیعی منجر شد، یافتن توجیه جدید )غیر از توجیهات گذشته(  که   با انقلاب صنعتی

کشی  داری، مانند مارکس، در مورد استثمار و بهرهویژه به این دلیل که منتقدان نظام سرمایهبرای نابرابری ضروری شد؛ به

  به دست وری بالاتر، درآمد بیشتری  وری نهایی مدعی شد که افراد با بهرهکردند. در همین راستا، نظریه بهرهصحبت می 

تنها یک راننده اتوبوس در استکهلم سوئد نباید چیزی حدود چهل پنجاه برابر یک راننده  آورند. اگر واقعاً چنین باشد نهمی

شد. چرا که رانندگی در استکهلم سوئد  ها برعکس میباید پرداختی  قاًیبلکه دق  کرد؛یماتوبوس هندی یا تبریزی دریافت  

ویژه در مقایسه با شرایط هند که راننده باید مدام مانور دهد که به موانع انسانی و غیرانسانی برخورد  در مقایسه با تبریز و به

سالار متناسب با  این ادعا که پرداخت در نظام اقتصادی سرمایه  ؛ لذا تری نیاز داردتر و به مهارت کمنکند، خیلی راحت

 3.  گیرد چندان موضوعیت نداردصورت می  کار یروی نوری بهره

که بازار به یک کارگر ماهر نسبت به یک کارگر غیرماهر تنها توسط اینعلاوه بر موارد سیاستی و نهادی، نابرابری نه

شود.  هایی که یک فرد به دست آورده است مشخص میشود، بلکه توسط سطح مهارتکند مشخص میچقدر پرداخت می

های اولیه بهداشتی و تغذیه نخواهند بود، چه  اگر دولت حمایت نکند بسیاری از کودکان قشر فرودست قادر به تهیه مراقبت

 وری و دستمزد بالا. افزایش بهره منظوربههای لازم مهارت آوردندستبهبرای  ازی موردنرسد به آموزش 

های  بندند و نظامای تصاعدی دولت ملی و محلی )که بر قشر ثروتمند بیشتر از فقیر مالیات میهای مالیاتی و هزینهسیاست 

هایی که منابع را به قشر برنامه  در مقابلتوانند میزان نابرابری را محدود کنند.  آورند( میحمایت اجتماعی خوبی فراهم می

نامند؛  می "رانت "تواند نابرابری را افزایش دهد. اقتصاددانان، نامی برای این اقدامات دارند که آن را  کنند میغنی اهدا می

تری از ثروت که بدون عنوان امتیازی برای تولید ثروت بلکه با ربودن سهم بزرگ گرفتن درآمد توسط ثروتمندان، نه به

 ها تولید شده است.  تلاش آن

شود این است که حتی تولیدکنندگان واقعی ثروت نیز اغلب به ثروتی که  آنچه در هر دو سطح ملی و محلی مشاهده می

زنند تا به هزینه مردم، آوری کرده است قانع نیستند و به برخی اقدامات نادرست دست میها جمعخلاقیت و نوآوری آن

 
کرد که  کرون دریافت می  130کرد. همتای او در استکهلم حدود  روپیه در ساعت دریافت می   18حدود    نو یدهلیک رانندۀ اتوبوس در    2009. برای مثال، در تابستان    3

 کرد.  ، رانندۀ سوئدی نزدیک به پنجاه برابر همتای هندی خود دستمزد دریافت مییگردعبارت بهشد. روپیه می 870تقریباً  2009در تابستان 

کنند که مستحق دریافت آن هستند. بنابرای اگر یک رانندۀ سوئدی پنجاه کار در بازارهای آزاد آن مقدار دریافت میگوید که خدمات و نیرویاقتصاد بازار آزاد به ما می
کند، باید دلیل این تفاوت آن باشد که راننده اتوبوس سوئدی پنجاه برابر مولدتر از رانندۀ اتوبوس هندی است. اما قضیه دقیقاً برعکس  برابر یک رانندۀ هندی دریافت می 

  است.



15 

 

 
 

 

 

   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

برداری از دیگران، حتی  به قانون به نفع خود؛ میل به بهره  دادن شکلقانون، یا    دورزدنثروت بیشتری جمع کنند؛ همچون؛  

های  فقرا؛ و در صورت لزوم انجام بازی ناعادلانه. مثلًا قشر بالادست استان و شهر تبریز توانسته )و تلاش دارد که بتواند( سازه 

تر از سهم عادلانۀ  ذهنی جامعه و مسئولان را به سمتی پیش ببرد که نظام مالیاتی را طراحی کند که ثروتمندان در آن کم 

کنند. اما باید توجه داشت که در  ها نسبت به فقرا کسر کمتری از درآمد خود را پرداخت می کنند، آنخود پرداخت می 

رود و لذا این بازی، بازی  از منابع هدر می  ی توجهقابلجایی پول از قشر فقیر به قشر ثروتمند جامعه، مقدار  این فرایند جابه

 منفی است و قویاً به ضرر عموم شهروندان تبریزی و به نفع ثروتمندان.  جمعحاصلبا 

دستی افراد  اند و در تهیقواعد بازی در هر دو سطح دولت ملی و محلی به ایجاد ثروت افراد طبقۀ بالادست کمک کرده

دولت    کهییازآنجاکند؛  دهندۀ منابع یک نقش دوگانه بازی می گیر و تخصیصاند. نظام تصمیمطبقۀ پایین نیز نقش داشته

ملی و محلی تا حد زیادی مسئول نابرابری درآمد قبل از مالیات است باید در تصحیح این نابرابری با مالیات تصاعدی و  

تواند در تأمین مالی بودجه شهرها، ورود مستقیم  ای نقش قوی بازی کند. دولت ملی از این طریق میهای هزینهسیاست 

 ها را کمتر به فروش اموال عمومی وابسته کند.  داشته باشد و منابع شهرداری 

خواری و بازتوزیع  رانت  محدودکردنشوند از تلاش برای  ای، ثروتمندتر میهای بودجه وقتی ثروتمندان در سایه سیاست 

تری برای مقاومت  خواهند داشت و بنابراین منابع بیش  دادنازدستمنظور ایجاد اقتصاد عادلانه، چیز بیشتری برای  درآمد به

شود و زمینه را  هایی دارند. این مسئله باعث مقاومت ثروتمندان در برابر دموکراتیک کردن جامعه میدر برابر چنین تلاش

تنش و  تا حد  برای آشوب  اجتماعی  تند  می  رخدادهای  پیش  انقلاب  مدنظر پدیده  باید  است که  آن چیزی  این،  و  برد 

مسئولان شهری در مدیریت اقتصادی شهر و تنظیم بودجه باشد. دلبستگی شهروندان به نظام اسلامی و یکپارچگی و انسجام  

های ناموجه و فقرزا برچیده شود. اگر مسئولان شهری  اجتماعی در شهر، بستگی به این دارد که مناسبات موجد نابرابری

افتادگی  قصدمند باشند نباید زمان را از دست بدهند؛ چرا که نگاه از بلندای تاریخ به دو دهه گذشته پس   خصوص ن یدرا

کند که تداوم بیشتر روند گذشته، می  خاطرنشاندهد و  های معکوس را نشان میروزافزون شهر تبریز، دور تسلسل و پویایی

تر بین شهروندان تبریزی منجر به برابری  شود این است که نابرابری بزرگانجامد. آنچه مشاهده میبه لاینحل شدن مسئله می 

های خوابگاهی یکی از  نشینی شهری و شهرکتر منجر شده است. رشد حاشیهنوبۀ خود به نابرابری بیش تر و بهفرصت کم

 نمودهای این مسئله است. 

 نشینی شهری در غیاب تطبیق نهادهای قانونی و غفلت از توسعه روستاییمسئله حاشیه

کنند.  توسعه، همان انقلاب صنعتی را که بیش از دو قرن قبل در غرب اتفاق افتاد تجربه مینیافته و درحالکشورهای توسعه

تر در جامعه ما در حال پیشروی بوده است و زندگی مردمان منتها تفاوت در این است که این انقلاب جدید خیلی سریع

را آغاز نمود    "های کیفیرایانه " خود از کشاورزی به    ساله250دهد. بریتانیا هنگامی که پیشرفت  بیشتری را تغییر داده و می

دهه بوده    4همان راه در عرض فقط    کردنیطمیلیون نفر جمعیت داشت. ایران با جمعیتی چند ده برابر، مشغول    8فقط  

 اید خود را تطبیق بدهیم.  هرحال باند. اما به گونه تعجبی نیست که نهادهای ما برای تطبیق، خیلی کُند بودهاست و جای هیچ

انسان از  مبادلات  موجی  گسترش  در حال  همواره  مدارهای  در  تا  منزوی کرده  و جوامع  خانوارها  ترک  به  اقدام  ها، 

تبدیل کرده و با    ینفرونی لی م  2اقتصادی و فکری شهری مشارکت کنند. این موج است که شهر تبریز را به شهری حدوداً  
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  5استقرار جمعیت در حاشیه شهر، نهادهای قانونی و سیاسی آن را از پای درآورده است. مطالعه دسوتو و همکاران وی از 

آور  دهد که این کوتاهی نظم قانونی در گام برداشتن با این تحول اقتصادی و اجتماعی شگفتمی  شان توسعهدرحالکشور  

در حاشیه شهرها برای قوانین رایج ایجاد کنند.    " خارج از قانون"های  است که مهاجران جدید را وادار کرده تا جایگزین

  4.  تری داردالبته هاروی موضع تند و رادیکال

  همیرو، این نیست که زباله  روندیممسئله اساسی کشورهای غیرغربی این نیست که مردم برای زندگی به مراکز شهری  

اند.  که روستاها متروکه شدههای اقتصادی و اجتماعی تولید کافی نیست و یا این شوند، این نیست که زیرساختانباشت می

تمامی این مسائل در کشورهای پیشرفته هم اتفاق افتاده است. همچنین مسئله، صرفاً مسئله رشد شهرنشینی نیست. مسئله  

دهد، نتیجه یک حرکت انقلابی است  نظمی که خارج از غرب رخ میاساسی وقفه در تشخیص این نکته است که اکثر بی

وفصل بسیاری از مسائل  اینکه ارزش بالقوه این حرکت مشخص شود، حل  محض بهزا.  که بیشتر نویدبخش است تا مسئله

هایشان اجازه  هایی ایجاد نمایند که به دولت توسعه باید انتخاب کنند که آیا نظامتر خواهد بود. کشورهای درحالآن آسان

ادامه دهند   "خارج از قانون "انقلابی هماهنگ شوند و یا به زندگی در پریشانی    کار  میتقسیرات دائمی در  دهد نسبت به تغی

 که واقعاً انتخاب خوبی نیست. 

های  های بهتر است. ساختن جاده و پل و تبدیل مسیرهای نامرتبط به شاهراه آشکارترین توضیح برای موج مهاجرت، جاده 

مناسب، جمعیت روستایی را به مسافرت تشویق کرده و آنها را به شهرها گسیل داشته است. وسایل جدید ارتباطی یک  

انگیزه اضافی به وجود آورده و موجب افزایش انتظارات مصرف و درآمد شده است. از هزاران کیلومتر فاصله از طریق  

رسد که  کنند. به نظر می شود که امکانات، مطلوبیت و آسایش زندگی شهری را تبلیغ میهایی پخش می ها برنامهرسانه 

. بحران کشاورزی عامل دیگر است. مدرنیزه  فتدی ب تجدد مدرنیته در دسترس کسی است که با شجاعت به دنبال آن راه  

ن برای برخی محصولات کشاورزی، موجب بیکاری وسیع کارگران کشاورزی روی  کردن کشاورزی و بازارهای نامطمئ 

کنند، آزاد نمود. در روستاها    وجوجستهای تازه را  های سنتی شد و بخش بزرگی از مردم را که آماده بودند تا افقزمین

  آوردندستبههمچنین، مسئله حقوق مالکیت وجود داشت. فرایند طولانی و پیچیده اصلاحات ارضی فقط مشکلات سنتی  

قادر به تملک زمین در روستاها   کهیدرحال تر کرد. بسیاری از مردم، زمین مناسب برای کشاورزی را اضافه و نهایتاً سخت

نوزادان بود. شکاف    ری وممرگنبودند، به شهرها مهاجرت کردند. جاذبه قدرتمند دیگر در اکثر شهرهای مهم کاهش نرخ  

تر شد. انگیزه مهم دیگر همچنین مزدهای  شهرها و مناطق روستایی با بهبود خدمات پزشکی گسترده  در  ری وممرگبین نرخ  

داد. ، درآمد شخص را تا چندین برابر افزایش مییتخصصمهی ندر کاری    شدنمشغولترک روستا و    کهینحوبهبالاتر بود.  

 
سازی مسکن  اثر درازمدت خصوصی  کردنبرجستههایی چند، و  ، با برشمردن نمونه"از حق به شهر تا شهرهای شورشی ". دیوید هاروی نویسنده مارکسیست در کتاب    4

درآمدترها و اکنون حتی افراد طبقۀ متوسط را از دسترسی به هر جایی نزدیک  اجتماعی توسط مارگارت تاچر در مرکز لندن در ایجاد ساختار قیمت مسکن و اجاره که کم

کند و  عمل آن را تقویت میبلکه در    کند؛یمجا  تنها مسئله را جابههشدار داده است که نه   "مترقی"ظاهر  های بهحل به مرکز شهر محروم ساخته است؛ در مورد راه

هرناندو دو سوتو  "نویسد:  کند. وی میرا در مدارهای گردش و انباشت سرمایه به بند کشیده درازتر می   رانده  یهبه حاشپذیر و  زنجیرۀ طلایی را که مردم آسیب حالیندرع 
بر واقعیت آشکار فقر   یدنپوشچشمدارد )با در بخش اعظم جنوب در فلاکت نگاه می  همچنانگوید که این نبود حقوق روشن مالکیت است که فقرا را  به نحو نافذی می

هایی هست که در آن اعطای چنین حقوقی در فاولاهای ریو یا آسانی تثبیت شده است(. تردیدی نیست که نمونه گسترده در جوامعی که در آن حقوق صریح مالکیت به
  ساز یشینهب  یرغهای جمعی و  انجامد. اما اثر جانبی آن اغلب شیوهکند و به پیشرفت فردی میوکار نوآورانه را رها می های کسبهای فردی و تلاشهای لیما توانزاغه

که تقریباً بدون تردید در غیاب اشتغالی ایمن و با پرداخت کافی هر تأثیر جمعی را خنثی    حالیندرع کند،  را نابود می  دوجانبهبستگی اجتماعی و پشتیبانی  سود از هم

ارزش از    کشیدنیرونبکند که در عمل در پی  خلق می  "سلب مالکیت"ظاهر مترقی یک بازار  های بهکند که چگونه این سیاستکند. مثلاً در قاهره الیاکار توجه میمی
 داری. نهادهای سرمایه به نفعاست  مثلبهمعاملهاقتصاد اخلاقی مبتنی بر احترام و 
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ملی هم انگیزهای دیگر برای مهاجرت بود. تمرکز قدرت در دست مقامات دولتی به این معنی بود که   یسالار وانیدرشد 

شغل صلاحیت داشتند،    کردنفراهمها، صدور مجوز و یا  های دولتی که برای دادن مشورت، جواب به درخواستاکثر اداره 

که فرصت برای    دانستیمکرد  تری را برای فرزندان خود دنبال میدر شهرها قرار داشتند و هر مهاجری که آینده درخشان

اکثر   است. شهرها  بهتر  خیلی  در شهرها  مراکز  دبیرستان  لانیالتحصفارغتحصیلات  در  را که  دانشجویانی  همچنین  و  ها 

در  ا ر ها دانشگاهو نیز دانشجویان متقاضی ورود به  کردندیم نامثبتآموزشی عالی   مؤسسات، مدارس و یاحرفهتعلیمات  

 گرفت.می بر

ندارد؛  چندان ربطی    "ی اگلهغریزه  "اقدام غیرعقلایی نبود. از نظر دسوتو چنین اموری با    وجهچی ه بهمهاجرت    ن،یبنابرا

هایی که در جایی دیگر  ارزیابی عقلایی حساب شده روستائیان از وضعیت جاری آنهاست در مقابل فرصت  بلکه ماحصل

آنها را منتفع خواهد ساخت،   تربزرگپیش رو دارند. درست یا نادرست، روستائیان معتقد بودند که مهاجرت به بازارهای 

 ای نبود. هر چند که این حرکت ساده

مشکلات کسب مجوز    ژهیوبه،  محدودکنندهخود را پیدا نکردند، مقررات    موردعلاقه اما اکثر مهاجران روستایی شغل  

وکارهای رسمی را برای رشد و ایجاد شغل جهت کارگزاران  ها، ظرفیت کسبگسترش و یا ایجاد تنوع در فعالیت   منظور به

جدید محدود کرد. بعضی کار موقت پیدا کردند و یا وارد خدمات محلی شدند. بسیاری مجبور شدند تا موقتاً در اطراف  

  وکارکسب، در حال انتظار برای ورود به یک صنف یا شغل در یک  "خارج از قانون" های  مقیم   صورتبهو در حومه شهرها  

 قانونی ساکن شوند. 

با عقب ماندن نهادهای سیاسی موجود از واقعیت    زمانهمناپذیر بود. مهاجرت به شهرها  های اجتماعی اجتناب لذا ناآرامی

ناپذیری قوانین و رسوم سوداگرانه از رسیدن مهاجران به ظرفیت بالقوه اقتصادی  سریعاً در حال تغییر، اتفاق افتاد. انعطاف

جای تطبیق  ها بهکامل خود جلوگیری کرد. در شرایط ازدحام جمعیت فزاینده شهری، بیماری و مشکلات و ناامنی، دولت

با این واقعیت شهری جدید، قوانین و مقررات بیشتری برای مهار آن وضع کردند. مقررات بیشتر منجر به تخلفات بیشتر و  

های حقوقی  رسید. دعویشکستند به تصویب می هایی که قوانین قدیمی را میبه دنبال آن قوانین جدید برای مجازات آن

 تری متوسل شد. زیاد شدند، قاچاق و جعل گسترش یافت و دولت به برخورد خشن 

های  نیافتگی برخورد فعال داشته باشد، یکی از کانون سلباً و ایجاباً اگر دولتی ملی و محلی صادقانه بخواهد با مظاهر توسعه

شود  ، جامعه روستایی است. با این منطق گفته میلی قبن یازاها و  ماندگی گرفته تا نابرابریاصلی این مظاهر، از فقر و عقب 

که باید اولویت را باید به جامعه روستایی و بخش کشاورزی داد. اما در ایران که ساخت اقتصادی و اجتماعی آن رانتی  

شود، جامعه روستایی ایران به اعتبار پراکندگی غیرمتعارف و  است و چون هر کسی که صدایش شنیده شود امتیاز داده می

یم و تخصیص منابع است. از جنبه سلبی منطق  شدگان در فرایندهای تصمبودن آن، معمولاً جزء فراموش   افته یسازمان  ری غ

به اعتبار شواهد تجربی    قاعدهبهعلمی   دهد که اگر  اقتصاد هشدار می  نظامبه  انکاررقابلی غمبانی خیلی روشن و همچنین 

کند که مثلًا  ملی تحمیل می  نظامبههای بسیار غیرمتعارفی  ها یک هزینههای خاموش آن روستائیان را فراموش کنید واکنش 

شد.  گرفت اوضاع چنین نمیشده در اختیار جامعه روستایی قرار میریزیبرنامه  صورت بهها از ابتدا  درصد آن هزینه  10اگر  

شود که وقتی با بحران بیکاری روبرو هستیم اگر نقطه عظیمت بیکاری را جامعه شهری قرار  باز در ادبیات توسعه گفته می

شود. بحران کنیم سه نفر به تعداد مهاجران روستائی افزوده میازای هر یک فرصت شغلی که در شهرها ایجاد میدهیم به
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است.    دهی شیندینهای خام و  گذاریدر عرصه جغرافیای کشور، واکنشی به این سیاست  یتی تراکم جمع زیست یا پدیده  محیط 

قرار داده   ری تأثتحترا هم   دومماننشینی شهری حتی شهرهای درجه ما جزء معدود جوامع در دنیا هستیم که پدیده حاشیه

های شهر نگاه کنیم نظام مدیریت نشینی، اقتصاد سیاه، بزهکاری و ناامنی گسترده در حاشیه است. وقتی از این منظر به حاشیه

می  مجبور  هزینهشهری  که  هزینه شود  این  اگر  اما  بشود.  متحمل  را  سنگینی  در  های  و  خردورزانه،  و  هوشمندانه  را  ها 

با تقدم جامعه روستایی و بخش کشاورزی هزینه می  برنامه توسعه  به چارچوب یک  این منابع صرف کردیم  اینکه  جای 

بنیه تولید، تعادل    یارتقاها را صرف  شود این هزینه  ل ی قب ن یازاها و رفع ناامنی محیط شهری و  ها و مجرمگرفتن قاچاقچی 

 کردیم.  زیست و امثالهم می آمایشی، مهار بحران محیط

خواهند  علم می  قاعدهبهکه    ییهاندارند؛ اما آنهای تصمیم و تخصیص منابع صدایی  اینکه روستائیان در کانون  رغمیعل

محروم ماندن از یک طیف وسیعی    یبه معناجامعه روستائی    گرفتن دهینادفهمند که  وفصل کنند، میمسائل شهری را حل

 در شهرها است.   جبرانرقابلی غهای سنگین و ها برای تولید و صادرات، به همراه پرداخت هزینه از ظرفیت 

تصمیم نظام  از  سطوحی  را  در  مردم  زندگی  هزینه  بزرگ  شهرهای  در  که  دارد  وجود  سیاستی  چنین  کشور،  گیری 

  تجربه   کهیدرحال ناموجه افزایش دهند با این تصور که مهاجرت معکوس از شهرهای بزرگ را مشاهده کنیم؛    صورتبه

نشینی شهری و سرعت غیرمتعارف در زمینه  دهد تحت چنین شرایطی، ما با پدیده تشدید حاشیهتاریخی شهر تبریز نشان می

هایی  گیری خودش داوطلبانه به رشد بخششویم. یعنی نظام تصمیمشدن بخش غیررسمی در اقتصاد شهری روبرو میبزرگ

 کند. های دولت ندارند کمک میتبعیت از سیاست وجهچی ه بهکه 

اگر   این است که  پایانی  انطباقنکته  بسترساز    عدم  دائماً در حال وقوع،  با تحولات  قانونی و سیاسی  نهادهای  کارای 

-نشینی شهری است، باید به نظام تصمیم و تخصیص شهر تبریز یادآور شد که نظریه اقتصادی غالب در نظام بودجهحاشیه

دهد. دلیلش این است که نظریه  ای را پیشِ پای نظام تدبیر شهری قرار نمیریزی شهر تبریز، مسیر فکری و عملی هوشمندانه

کنیم،  ای با بنیان فکری و فلسفی تثبیتی است. ماهیت پویای جهانی که در آن زندگی مینئوکلاسیکی و نئولیبرالی، نظریه 

این است    سؤال کند که باید حل شود.  آن نظریه نیست، جهانی که پیوسته مسائل جدیدی را ایجاد می  موردتوجه دغدغه  

پیوسته د اگر  نئوکلاسیککه  نظریۀ  نوظهور هستیم،  ایجاد مسائل  پ  ر حال  بر اساس تجربیات  سیاستی  یشنهادهای که  اش 

تنها برای توصیف تحول اجتماعی  شود، برای مسائل نوظهور ما چقدر مناسب است؟ نظریه نئوکلاسیک نه گذشته مطرح می

علاوه، اگر دهنده فرایند تحول اقتصاد شهری نیز تلاش کنیم. بهکند؛ بلکه باید برای یافتن نیروهای بنیانی شکلکفایت نمی 

نشینی شهری و نیز رشد فقر و نابرابری ناموجه در سطح شهر باعث بروز نااطمینانی در محیط انسانی و شهری تبریز  حاشیه

شهر را بر اساس ورزی ریزی و نظام اندیشهتوان نظام بودجهرفت از آن از نظر مسئولان الزامی باشد، نمیشده است و برون

از نظر این نظریۀ اقتصادی، نااطمینانی امری غیرمعمول   کههای نئولیبرالی شکل داد. به این دلیل  نظریه نئوکلاسیک و ایده

می  اطمینان،  وجود  شرایط  در  یعنی  معمول،  شرایط  در  بنابراین،  و  نظریهاست  کرد.  توان  عبارتپردازی  نظریه    یبه 

نه نظریهنئوکلاسیک، نظریه انسانیِ شهری تبریز. ای تبیین ای برای شرایط امن است و  نااطمینانی محیط  گر برای شرایط 

بسیار بنیانی بوده که مسبب تکامل سازماندهی بشری    طیبلکه شرا   ست؛ی نشرایط نااطمینانی، شرایط نامعمول    کهییازآنجا

ای باشد که بتواند نااطمینانی  در سراسر تاریخ بوده است، نظام تدبیر اقتصاد و تخصیص منابع شهر تبریز باید مجهز به نظریه

 کارهایی برای تقلیل ناامنی ارائه بدهد. محیط انسانی را تبیین و راه 
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   شنهادهایپگیری و نکات پایانی، نتیجه

تعهدات    ن یترمهمهای گذشته مدیریت اقتصادی شهر تبریز نشان داده است، درمورد برخی از  ها و دههتجربه سال   ازآنجاکه .1

مقید نیستند و   تعهداتشانمسئولان به    یبه عبارتتوان قائل شد، و  مسئولان شورای شهر و شهرداری اعتبار عملکردی نمی

  موردمطالعهکند، لذا در این مقاله تبیین موضوع  تعهداتشانها را مقید به الزامات نهادی و ساختاری هم وجود ندارد که آن

هایی  ایم تا اعداد و آمارهایی که وعدهرا بیشتر بر مشاهده واقعیت موجود شهری و مصاحبه با مردم و متخصصان قرار داده

 کند. کارانه از گذشته روایت می برای آینده است تا محافظه

کنند  کنند، فکر میشناختی تدریس میبسیاری از مردم و حتی دانشگاهیانی از تبریز که در قالب رویکرد فردگرای روش .2

هستند. در همین تبریز، ثروتمندان نوعاً گناه فقر در شهر را به گردن جهل تنبلی و   رانشانی فقکه مسبب فقر جوامع فقیر،  

شان  شهریاناندازند. اگر به حرف بسیاری از این افراد گوش کنیم، به ما خواهند گفت که اگر فقط همانفعال فقیران می

 داشتیم.  ها مبتکر بودند، شهر ثروتمندی میشناس بودند و مثل امریکاییها وقتکردند، مثل آلمانیها کار می مثل ژاپنی

اگر به زبان عدد و آمار صحبت کنیم این حقیقت دارد که مردم فقیر آنانی هستند که متوسط درآمد استانی و شهر تبریز را  

ها  کنند که مسبب فقر شهری ما، نه فقیران بلکه خود آنشهر ما این را کمتر درک می   ثروتمندانآورند. اما  پایین نگه می

شهری    کار  یروی نهستند. اگر کارگران فقیر در شهر تبریز دریافتی اندکی دارند، نه به این خاطر است که قابلیت مولدۀ  

توانند در مقایسه با ثروتمندان شهری کشورهای  این دلیل است که ثروتمندان شهری ما نمیاست؛ بلکه به  تبریز ضعیف  

بازده و  های کمشهری مشغول به فعالیت   کار  یروی ن  ؛ لذاهای ساخت صنعتی مولد برآیندتوانند از عهده فعالیتپیشرفته نمی

کند. اگر  وری به نسبت کم ثروتمندان ما است که تبریز را به شهر فقیری تبدیل میشود. پس این بهرهمی  ورترکم بهره

فروشی و رانتی و دلالی زمین و مسکن و مستغلات، و امثالهم  های خامجای فعالیت در حوزهخیلی از ثروتمندان شهری ما به

المللی داشتند وضعیت فقرای  کردند و حرفی برای رقابت در سطح بین واحدهای تولیدی فناورانه و پربازده را مدیریت می

 بود. شهری بهتر می

که نابرابری شاید ثروتمندان، نابرابری کشورهای ثروتمند را در توجیه نابرابری جامعه شهری ما استدلال بیاورند. البته این 

در کشورهای صنعتی وجود دارد کاملًا درست است. اما سهم عمده نابرابری در جوامع صنعتی برآمده از رانت شومپیتری  

در جامعه شهری ما، تلاش خیلی از ثروتمندان برای    کههای فناورانه است. این در حالی است  و رانت مربوط به نوآوری 

های مخرب به حال تولید مولد های نوآورانه و فناورانه، بلکه از طریق رانتمنتفع شدن، نه از طریق خلق ثروت و خلاقیت

ریزی شهری یکی از  ، نظام بودجه؛ لذاباید راه خیلی زیادی را طی کرده بودیم  حالتابهگیرد؛ اگر غیر این بود  صورت می

های مضر به حال  طلبی و دادن رانت تواند بستری برای فرصتگرایانه تهیه و تنظیم نشود می ابزارهایی است که اگر توسعه

ریزی شهری، باید با محوریت ارتقای وضعیت اقتصادی تنظیم و تصویب  تولید مولد باشد. ساختار نهادی و نظام بودجه

به فعالیت اقتصادی ثروتمندان در حوزه فناورانه فراهم کند و از این طریق در  شود و بستری اجتماعی برای جهت دادن 

افتد. مدیریت اقتصادی شهر باید فضایی را مهیا کند که ما به سمت اقتصادی    مؤثرفقیر هم    کار  یروی نتر کردن  وربهره

علاوه مسئله توزیع عایدات حاصل  یافته و نهادهای بهتر و زیربنای فیزیکی بهتر حرکت کنیم. به سازمان  مؤسساتفناورانه با  

افتد و عاملان اقتصادی باید سهم  می  اتفاق خاطر حضور دولت  از رشد هم مطرح است. چون سهمی از رشد فناورانه، به

 روند رشد فناورانه بپردازند.  کردنمهی بدولت را برای 
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،  درهرحالکه برابرسازی افراطی دقیقاً چیست، خود جای بحث دارد؛ اما  بار است، اگرچه، این برابرسازی افراطی نتایج، زیان .3

که محیطی را ایجاد کرده  توانیم بگوییم که رقابت عادلانه داریم مگر اینها هم کافی نیست. نمیصرفِ برابری فرصت

توانایی و  امکانات  برخی  آن  در  که  مراقبتباشیم  و  تحصیل  درآمد،  حداقل  تضمین  نوعی  طریق  از  حداقلی  های  های 

اند،  بهداشتی و مثل آن، برای همه تضمین شده باشد. وقتی برخی از افرادی که در یک مسابقه دو صد متر شرکت کرده

اجازه ندارد در شروع   کس چی هکه  صرف این ها بسته شده است بدوند، بهآن  یپابههای شنی که  این مسافت را با کیسه

ها برای ساختن یک جامعۀ  توان گفت مسابقه عادلانه است. برابری در فرصتمسابقه جلوتر از خط استارت بایستد، نمی

های نظام  ترین وظایف و رسالت یکی از اساسی   ؛ لذانیست  ی است؛ اما کافواقعاً عادلانه و کارآمد امری کاملًا ضروری  

های شنی مزبور را از پای  ریزی شهری باید تدارک الزامات برای برقراری عدالت اجتماعی در شهر باشد و کیسهبودجه 

ها  طلبیهای مضر به حال جامعه و فرصتهای منفی، زمینۀ فعالیت فقرای شهری باز کند؛ و نیز در راستای برقراری آزادی 

 را از ثروتمندان بگیرد. 

منافع فردی با منافع جمعی، و  ییراستاهمغفلت از  زی نمدت با ملاحظات بلندمدت و ملاحظات کوتاه ییراستاهمدر غیاب   .4

شهرداری تقلیل    وخرجدخلهای سیاستی برنامه بودجه، مالیه دولت محلی به سند  گیریتر از همه، در غفلت از جهتمهم

شود؛ و نیز در راستای جبران کسری منابع شهرداری، تضییع حقوق حقه شهروندان رو میای روبهیافته و با مسائل عدیده

اصطلاح  است.    مشاهدهقابل سیاسی،  اقتصاد  است"در  دولت  دولت خود  مثل  "مالیه  دولت  مالیه  که  است  معنی  بدین   ،

. نحوه تأمین مالی شهرداری تبریز از محلِ فروش  تابدیبازمای است که هم خود دولت، و هم منطق رفتاری آن را  آیینه

دهد که این  شود و نشان میقلمداد می   یاتوسعه  ری غو امثالهم،    یفروش   ندهیآفروشی،  فروشی، تخلفمنابع عمومی، تراکم

دور از خلاقیت در خلق ثروت و درآمد پایدار برای شهرداری است. یکی از علل اصلی بروز این مسئله، عملکرد  شهر به

توان به،  های رفتاری غالب در گذشتۀ مدیریت اقتصادی شهر میاقتصادی نادرست مدیران دولت محلی است. از مشخصه 

(1 ( انباشت سرمایه؛  فرایندهای  و  امنیت  تولید  نظام  ناهنجاری   )2( اندیشه؛  تولید  نظام  ناهنجاری  نظام  3(  در  ناهنجاری   )

پذیری، اشاره کرد. هر ( ناهنجاری در نظام مسئولیت5( ناهنجاری در نظام توزیع منافع؛ )4گیری و تخصیص منابع؛ )تصمیم

به همان میزانقدر که این مولفه  باشد،  ، بسترهایی برای شتاب گرفتن فقر و  های رفتاری در مدیریت شهر تبریز برجسته 

 شود. طلبی اقشار غنی و ثروتمند از طرف دیگر مهیاتر میو فرصت طرفکیازهای ناموجه شهری نابرابری

معنا که    ن یاست. به ا  شهر تبریز  ی درمشارکت   یزیربودجه  ، مؤثر  یاز نهادها  یک، یگفته ش یپ  رفت از مشکلاتبرای برون .5

  کنند یم  ن ییشان را تعمحله  یهاتیشهروندان انتخاب شده و اولو  ندگانیمحلات، نما  حاز سطو  یزیربودجه  وهیش  ن یدر ا

آن دسته    یو بعد شهردار منطقه بودجه را برا  ردی گیبودجه محله و منطقه شکل م  ،آن  بر اساسو    کنندیم  یبندو بعد رتبه

  ریزی در ریزی با بودجه. این شیوه بودجهدخواهد دا  صیاند تخصکرده  ن ییرا تع  تشانیاولوکه شهروندان    ییهاتیاز فعال

 .  کندیم امکان تأمین بیشتری دارد فرق چانه زن  یهااست و منافع طبقات و گروه یکه مرکز ییستادها

های مختلف نویس ستند پیشتنهادی دولت ملی و محلی در زمینهتا زمانی که پیش   توستعهدرحالحتی در بیشتتر کشتورهای   .6

نشتود، اجازه طرح در پارلمان ندارد. مشتکل استاستی در جامعه ما این استت که    دیی تأمثل بودجه، توستط سته نهاد دانشتگاهی  

در تصتمیمات شتهری وجود ندارد   ییگراچندجانبهعلاوه،  ما استاستاً این مستائل را در ستطوح شتهر، استتان و کشتور نداریم. به

 .منتقدانشانمسئولان شهری هستند تا    همفکرانگیرند بیشتر از طیف  یا اگر افرادی طرف مشورت قرار می



21 

 

 
 

 

 

   یناموجه شهر هاییو مسئله فقر و  نابرابر زیشهر تبر یزرینظام بودجه  کردیرو درآمدی بر 

شهری اختصاص داده    شده  ادهی پهای  ها و برنامهای بابت تحقیقات مخالفان سیاست شود که برطبق قانون، بودجهپیشنهاد می  .7

های  اما موافق برنامه  دفاعرقابلی غشود تا گروه حاکم در شورای شهر و شهرداری این امکان را نیابند که از برخی تحقیقات  

سیاست اجرایی از  حمایت  راستای  در  برنامهشان،  و  که  ها  است  این  به  منوط  امر  این  البته  کنند.  سوءاستفاده  خود  های 

 باشد.  ابی نهیبه و  ندک  جادی ا تقاضا یتخصص  یهاشهیاند یبرا هک باشد  یاگونهبه  ما یری گمیتصم نظام یسازمانده

تواند از انحراف بودجه و  تر، میتر و دقیقای هرچه بیشهای بودجهردیف   کردنستی لاِعمال شفافیت در بودجه از طریق   .8

شود  در اقتصادهای رانتی، گفته می  کهییازآنجامنابع ممانعت کند.    به تخصیص   دادن جهتنیز از اعمال سلیقه اشخاص در  

-های عمرانی و دارایی جویی نیست، لذا شورای شهر باید بر نگهداری طرحوساز حلاوتی است که در صرفهکه در ساخت

-شهرداری قسمت عمدۀ هزینه   کهییازآنجاها ممانعت کند.  های شهری نظارت دقیق داشته باشد و از رهاشدگی دارایی 

ها به هر طریقی است، شورای شهر با الزام به  گیرد و به دنبال تأمین مالی آن هزینهدر نظر می  اجتنابرقابلی غکردها را اصلِ  

را نظارت قوی داشته باشد و در صورت لزوم به بازنگری    کرد شهرداریتواند قسمت هزینه، میشفافیت عملکرد شهرداری

 ها اقدام کند.آن هزینه 

، نوعی گفتمان سلطه است، و به هزینه قشر فقیر جامعۀ شهری، ثروتمندان  "نیی پابالابهتوسعۀ از  " که، گفتمان  این   بهباتوجه .9

بخشد و در  ریزی، مسئله فقر و نابرابری ناموجه را شدت میای در نظام بودجهکند، میدان دادن به چنین اندیشهرا منتفع می

 کند. ها سلب میهای بدیع از آننتیجه، انطباق کارای شهرداری و شورای شهر را در برخورد با پدیده



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر یا شهرداری تبریز   اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی  

   اجرایی یهادستگاههای شهرداری و سایر ی و نقد عملکرد و فعالیتشهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاه ید 

 هانشست ای یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصی گزارش  

 خارج از مرکز یهانشست ای یمراکز پژوهش ریسا هایمطالب و گزارش  دۀ یچک ایشده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش  

 ست یمرکز ن دأییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت یاظهارنظر کارشناس  ادداشتی 

 تبیین پیشنهاد، انتظار یا مطالبه کارشناسی یا مردمی انعکاس 

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت  

 یمورد ای یعموم یگزارش مستخرج از افکارسنج ی افکارسنج  

 ی مدیریت شهری نگارتجربه یا گزارش داخل و خارج کشور  یشهرها ریسا حوزه مدیریت شهری اتیگزارش تجرب مدیریت تجربه 

 یی و درخواست پاسخگو یشهر تی ریشهر از مد یدر خصوص مسائل جار یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان  

 ینفوگرافیا ایگزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر  شناخت 

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکزها، دفترچهها، فرمنامه آیین اسناد مرکز  

های  اسناد مرکز پژوهش   ، های زیست محیطی استفاده از کاغذبا توجه به هزینه 

می  منتشر  الکترونیک  قالب  در  فقط  اسلامی  اسناد،  شورای  کلیه  متن  شوند. 

نشانی:  ها و طرحگزارش به  تهیه شده در مرکز در وبگاه مرکز  های پژوهشی 

rctbz.tabriz.ir    متن این  همچنین  است.  دسترسی  جامع  قابل  پرتال  در  ها 

لطفا    بارگذاری شده است.  icpus.tehran.irمطالعات شهری ایران به آدرس  

 ها ما را در این زمینه یاری کنید. شما هم با چاپ نکردن این متن 



 

 

 

 

 

 

های گذشته، توجه و دغدغه شهرداری تبریز نشان داد که به سبک سال  1402دقت در مباحث مربوط به بررسی لایحۀ بودجه  
های  گیریمورد غفلت است جهت آنچههای مختلف است و ها و طرحاساسی شورای شهر بر میزان اصابت منابع بر مناطق، پروژه

و   طرفکیازهای سیاستی بودجه گیری های شهرداری تبریز است. غفلت از جهتگیریسیاستی در تهیه و تنظیم و فرایند تصمیم
بر برنامه بودجه به ها،  ساز عدم شفافیتهای معین از طرف دیگر، زمینهعنوان مجوزهایی برای دریافت و پرداختصرف تمرکز 

نابرابری  یزنچانههای  طلبیِ گروهفرصت فقر و  منابع، بسط  ناموجه، گسترش حاشیهشهری، اتلاف  بروز خشونتهای   نشینی، و 
ای اندازد. هدف از این مقاله بررسی ارتباط رویکرد رانتی در تأمین و تخصیص منابع بودجهشهری بوده است و آینده ما را به خطر می

نابرابری با بسط و گسترش فقر و  با استفاده از روش مشاهده، نشینی شهری است. یافتهها و حاشیهشهری  های مطالعه ما که 
بایست بر تحول در  دهد که هرگونه اقدام اصلاحی، اولین گام خود را میمصاحبه و تمرکز بر اسناد ثانوی صورت گرفت، نشان می

ای را جایگزین رویکرد رانتی در تهیه و تنظیم بودجه شهری نماید. البته ریزی قرار دهد و رویکرد توسعههای حاکم بر بودجهنگرش 
پذیر نخواهد بود. چرا که  شدید طبقاتی در شهر، به همین راحتی امکان  ویژه در شرایط نابرابریاین پیشنهاد سیاستی، به  کردناده یپ

دهد و حاضر نیست ای، چیز زیادی از دست میبا دموکراتیک کردن نظام تصمیم و تخصیص منابع بودجه  بر  یرانتقشر ثروتمندِ  
تواند ادامه یابد. اما اگر مسئولان شهری به  های این طیف میها و تطمیع و اغواگریزنیعرصه را به همین راحتی رها کند؛ چانه

خواهی  فکر استمرار حکومت شهری و ملی باشند و بخواهند نظم و ثبات شهری بیش از این از هم نپاشد، باید در مقابل زیاده
جوها مقاومت کرده و مقدمات استقرار عدالت اجتماعی، برابری و رفع فقر را تدارک ببینند. مانع دیگر در مقابل  طلبان و رانت فرصت

ها  . آناستای غرب  های ذهنی برخی از مسئولان ما است که برگرفته از کتب ترجمهای به برنامه بودجه، سازهرویکردهای توسعه

کنند با این وعده که در بلندمدت  کنند و بر رشد و انباشت ثروت در دست ثروتمندان دعوت میرا ترویج می  "نییپابالابهتوسعۀ  "
ای نیست که خود غرب در مسیر توسعه به بعد از تحقق رشد، توزیع صورت خواهد گرفت. اما این نسخه پیشنهادی، همان نسخه

خود " ، به یک معنا، گرفتن حق "نییپابالابهتوسعۀ "تحمیل رویکرد  "ایمدر بلندمدت همه ما مرده"علاوه چون باشد. به کار برده

 است. توسعهدرحالثباتی به شهرهای کشورهای از شهر و تحمیل بی "بودن
 

 

 

 

 


